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Аннотация. Проанализированы статистические сведения по промышленному рыболовству 
во внутренних водоёмах Российской Федерации за 2020-2024 годы. Анализ освоения рекомен-
дованных объёмов добычи на внутренних водах Российской Федерации и видового состава 
уловов показал, что современная организация промышленного рыболовства не обеспечивает 
ни максимального устойчивого вылова по основным промысловым видам, ни сбалансиро-
ванной эксплуатации водных биоресурсов. Таким образом, требуется формирование новых 
принципов организации рыболовства, которые могли бы обеспечить равномерную нагруз-
ку на запасы водных биоресурсов и минимизировать перелов основных промысловых видов.  
В качестве первого шага предлагается заключать единый договор пользования по основным 
видам водных биоресурсов, общий допустимый улов которых не устанавливается. 
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Annotation. Statistical information on industrial fishery in the inland waters of the Russian Feder-
ation for 2020-2024 were analyzed. An analysis of the development of the recommended produc-
tion volumes in the inland waters of the Russian Federation and the species composition of catches 
showed that the modern organization of industrial fishing does not provide either maximum sustain-
able catch for the main commercial species, or balanced exploitation of aquatic biological resourc-
es. Thus, the formation of new principles for organizing fisheries is required, which could ensure  
a uniform load on the reserves of aquatic biological resources and minimize overfishing of the main 
commercial species. As a first step proposed to conclude a single agreement for the main species  
of water biological resources, the total permissible catch of which is not established.

Сведения об объемах добычи водных био-
логических ресурсов, общий допустимый улов 
которых не устанавливается, во внутренних 
водах Российской Федерации (за исключе-
нием внутренних морских вод) размещены  
в открытом доступе на официальном сайте  
Росрыболовства в информационно-коммуни-

кационной сети Интернет. Анализ этих све-
дений показывает, что за пятилетний период 
(2020-2024 гг.) промышленное рыболовство 
на внутренних водных объектах характеризу-
ется хроническим недоосвоением рекомендо-
ванных объёмов добычи по всем рыбохозяй-
ственном бассейнам (табл. 1).

Рисунок 1. Освоение рекомендованных объёмов добычи на промышленном рыболовстве за период 
2020-2024 гг. по рыбохозяйственным бассейнам (а) и пределы варьирования освоения за 5 лет (б)
Figure 1. Development of recommended production volumes in industrial fisheries for the period  
2020-2024 by fishing basins (a) and the limits of variation of development over 5 years (b)
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Азово-Черноморский и Западно-Сибир-
ский рыбохозяйственные бассейны, несмотря  
на тенденции к снижению освоения запасов, 
добывали в 2020-2024 гг. 70,1% и 49,6%, соот-
ветственно, и занимают 1 и 3 места среди 8 ры-
бохозяйственных бассейнов России. На 2 месте –  
Западный рыбохозяйственный бассейн, где 
освоение за последние 5 лет составило 55,0% 
от рекомендованного объёма добычи. Самое 
низкое освоение рекомендованных объёмов 
добычи отмечается на внутренних водах Се-
верного рыбохозяйственного бассейна, где  
за 2020-2024 гг. оно составило 25,1%, изменя-
ясь в небольшом диапазоне от 23,5% до 26,3%.

По рисунку 1а видно, что за 2020-2024 гг. по 
большинству рыбохозяйственных бассейнов, 
кроме устойчивого недоосвоения рекомен-
дованных объёмов добычи, отмечаются ещё  
и нисходящие тренды освоения запасов во-
дных биологических ресурсов (далее – водные 
биоресурсы, ВБР). Исключение составляют 
Восточно-Сибирский бассейн, где, несмотря 
на варьирование от 26,2% до 39,2% (рис. 1 б),  

тренд освоения запасов стабильный, и Запад-
ный бассейн, где отмечается сравнительно 
устойчивая тенденция к увеличению освоения 
запасов водных биоресурсов. 

Поиск причин устойчивого недоосвоения 
запасов в Северном рыбохозяйственном бас-
сейне приводит к информации о снижении  
в основных промысловых водных объектах за-
пасов ценных видов лососевых и сиговых рыб, 
на которые прежде ориентировался промысел 
[1; 2], замещению ценных видов менее ценны-
ми вселенцами, которые не являются традици-
онными объектами рыболовства [3; 4], замене 
промышленного рыболовства любительским 
ловом [5]. Однако общее значительное недоо-
своение рекомендованных объемов добычи по 
большинству рыбохозяйственных бассейнов 
за рассматриваемый период, составляющее  
в среднем по всем бассейнам 54,1% и варьи-
рующее от 29,9% по Азово-Черноморскому до 
72,7% по Дальневосточному и 74,9% по Север-
ному бассейнам, приводит к выводу о наличии 
неких общих для всех бассейнов и пользовате-

Таблица 1. Сведения об объемах добычи водных биологических ресурсов, общий  
допустимый улов которых не устанавливается, и их освоении во внутренних водах 
Российской Федерации (за исключением внутренних морских вод) в 2020-2024 гг.  
(по материалам сайта www.fish.gov.ru, дата обращения 26.03.2025 г.) /  
Table 1. Information on the volume of extraction of aquatic biological resources, the total 
allowable catch of which is not established, and their development in the internal waters 
of the Russian Federation (with the exception of internal sea waters) in 2020-2024  
(based on the materials of the website www.fish.gov.ru , accessed 26.03.2025.)
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Азово-
Черноморский

9 192,658 74,7 9 503,355 68,2 12 231,660 78,38 13 073,065 68,20 15 117,311 61,01

Байкальский 9 088,780 43,3 9 283,760 35,9 9 414,529 33,66 9 919,019 26,76 10 245,656 21,09

Волжско-
Каспийский

30 114,694 58,4 37 271,297 46,0
33 

630,880
44,08

32 
870,654

47,08 41 124,515 30,17

Восточно-
Сибирский

4 509,276 26,2 2 504,475 39,2 4 897,991 33,91 4 871,981 27,67 5 444,293 32,40

Дальневосточный 12 846,895 29,3 12 402,685 9,7 11 247,665 42,41 10 571,615 44,59 15 732,628 10,74

Западно-
Сибирский

87 394,136 55,5 97 891,089 53,2
105 

406,865
50,68

108 
544,744

45,20
106 

425,211
43,58

Западный 8 318,924 52,3 8 431,543 49,9 8 573,101 53,08 8 613,044 64,00 8 957,306 55,78

Северный 12 130,084 26,3 12 607,811 25,9 12 017,016 23,79 12 277,614 26,06 13 206,988 23,47
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лей причин, относящихся к организационным, 
а не биологическим условиям. 

Анализ нормативно-правовых актов, регу-
лирующих промышленное рыболовство во-
дных биологических ресурсов, даёт следую-
щую информацию. Право на добычу (вылов) 
водных биологических ресурсов возникает,  
в соответствии со статьёй 33.4 Закона о рыбо-
ловстве [6], на основании решений органов го-
сударственной власти и договоров пользования 
водными биологическими ресурсами, общий 
допустимый улов которых не устанавливается 
(далее – договоры не ОДУ). Порядок подготов-
ки и заключения договоров не ОДУ установ-
лен Постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 25.08.2008 г. № 643 [7]  
(далее – Постановление Правительства № 643).  
Другим основанием для возникновения пра-
ва на добычу ВБР является наличие договора 
пользования рыболовным участком, сформи-
рованным в целях осуществления промышлен-
ного рыболовства.

Промышленный лов, как и другие виды рыбо-
ловства, осуществляется на основании разреше-
ний на добычу (вылов) водных биологических 
ресурсов (далее – разрешения), выдаваемых  
в соответствии с Правилами, утверждёнными 
Постановлением Правительства Российской 
Федерации от 15 ноября 2022 г. № 2066 [8], ко-
торые устанавливают порядок оформления, вы-
дачи, регистрации, приостановления действия, 
аннулирования разрешений на добычу (вылов) 
водных биологических ресурсов. 

Заявления о выдаче разрешений подаются  
в территориальные управления с указанием,  
в качестве оснований для выдачи разрешения, 
сведений о договорах пользования водными био-
логическими ресурсами, общий допустимый улов 
которых не устанавливается (далее – договор  
не ОДУ) или, при наличии, – о договорах поль-
зования рыболовными участками. В настоящее 
время участки для осуществления промышлен-
ного рыболовства сформированы на ряде водных 
объектов в 34 субъектах Российской Федерации  
(по материалам с официального сайта Росры-
боловства в сети Интернет, дата обращения 
14.04.2025 г.). На тех водных объектах, где участ-
ки для осуществления промышленного рыбо-
ловства не сформированы, а также в остальных 
субъектах, промышленный лов осуществляется 
на основании договоров пользования водными 
биологическими ресурсами, общий допустимый 
улов которых не устанавливается. 

Согласно подпункту 4.1 Постановления 
Правительства № 643, в заявлении, в числе 
прочих, указываются следующие сведения: вид 
водных биоресурсов, вид рыболовства, объем, 
район и сроки добычи (вылова) такого вида во-

дных биоресурсов. Таким образом, на каждый 
вид ВБР, указанный в заявлении, заключается 
отдельный договор не ОДУ, однако в дальней-
шем все эти виды указываются в одном разре-
шении на право добычи (вылова). Также и по 
заявлениям, подготавливаемым пользовате-
лями рыболовных участков, все виды водных 
биоресурсов, независимо от их количества, 
указываются в одном разрешении.

По организации рыболовства, в рамках за-
явленных пользователями объёмов и получен-
ных разрешений на право добычи (вылова) 
ВБР, далее начинается работа в рамках прика-
за Федерального агентства по рыболовству от 
01.06.2022 г. № 303, который предписывает 
руководителям территориальных управлений 
Росрыболовства, при достижении 50% объема 
вылова конкретного вида водных биоресурсов 
морских и (или) внутренних вод от рекомендо-
ванного объема добычи на соответствующий 
год, информировать об этом ГНЦ РФ ФГБНУ 
«ВНИРО» и филиал ФГБНУ «ВНИРО», осущест-
вляющий научную деятельность на территории 
полномочий соответствующего территориаль-
ного управления Росрыболовства. При дости-
жении 100% объема вылова конкретного вида 
водных биоресурсов морских и (или) внутрен-
них вод, от рекомендованного объема добычи 
(вылова) на соответствующий год осуществле-
ния рыболовства, информировать об этом тер-
риториальные управления Росрыболовства, 
ответственные за проведение анализа по соот-
ветствующему рыбохозяйственному бассейну, 
ФГБНУ «ВНИРО» и его филиал, Управление на-
уки и аквакультуры, Управление организации 
рыболовства и Управление контроля, надзора 
и рыбоохраны. 

В свою очередь, территориальные органы 
Росрыболовства, в случае достижения объемов 
вылова водных биоресурсов морских вод, вну-
тренних вод (за исключением анадромных ви-
дов рыб, добыча которых регулируется статьей 
29.1 Закона о рыболовстве [6], открытого моря 
и районов действия международных договоров 
Российской Федерации, предусмотренных на ос-
новании данных научных исследований и (или) 
решений Комиссий, уведомляют юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей  
о прекращении права на добычу (вылов) водных 
биоресурсов, объем добычи (вылова) которых 
достигнут, в связи с истечением срока действия 
права на добычу (вылов) водных биоресурсов.

Однако при прекращении права на вылов 
по одному из договоров, в связи с достижением 
100% объема вылова, рыболовство по осталь-
ным договорам пользования не прекращается, 
поскольку все виды рыб, на которые заклю-
чены договоры, указаны в одном разрешении  
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на право добычи (вылова). При этом освоение 
рекомендованных объёмов добычи водных 
биоресурсов низкое и продолжает снижаться  
по большинству рыбохозяйственных бассейнов.

Правилами рыболовства в Байкальском, Вос-
точно-Сибирском, Волжско-Каспийском, Даль-
невосточном, Западном и Северном рыбохозяй-
ственных бассейнах прилов видов, по которым 
общий допустимый улов не устанавливается, 
допускается в количестве не превышающем 
49% суммарно для всех видов от общего веса 
улова водных биоресурсов. Исходя из установ-
ленной доли прилова, проанализирован состав 
промышленных уловов [9; 10], который пока-
зал, что основу уловов по бассейнам составляют 
от 1 до 4 видов рыб, на долю которых приходит-
ся более 51% от общего вылова (табл. 2).

В Азово-Черноморском рыбохозяйствен-
ном бассейне промышленное рыболовство 
развито на наиболее крупном по площади во-
дохранилище бассейна р. Дон – Цимлянском 
водохранилище, которое за последние 10 лет обе-
спечивает 89,6% (7915 т) от общего вылова. Ос-
нову уловов (86% от общего вылова) составляли  
3 вида: серебряный карась, лещ и сазан [9].

В Байкальском рыбохозяйственном бассей-
не в 2014-2023 гг. основу вылова формирова-
ли 3 вида (плотва, лещ и окунь), суммарная 
доля которых в общих уловах колеблется от 60  
до 99% в озёрах, и от 98 до 99% в водохранили-
щах [9].

В Волжско-Каспийском рыбохозяйственном 
бассейне в промышленных уловах по основ-
ным промысловым водоёмам (водохранили-
щам Волжско-Камского каскада) в 2023 г. 61% 
уловов составляли 4 вида: лещ (28,0%), плотва 
(14,6%), густера (10,3%) и судак (8,1%) [9].

В Восточно-Сибирском рыбохозяйствен-
ном бассейне половина речных уловов при-
ходится на р. Лена, а оставшийся объём выло-
ва распределяется между Яной, Индигиркой  
и Колымой примерно в равном соотношении 
[9]. Причём, в р. Лена 70% всего вылова дают 
3 вида: омуль арктический, сибирская ряпуш-
ка и муксун. В р. Индигирка половину уловов 
составляют 2 вида: омуль и чир, а в р. Колыма 
85% вылова дают 4 вида – ряпушка, чир, сиг 
и щука. В р. Яна основу уловов составляет ря-
пушка – порядка 58% в среднем за последние 
десять лет.

Таблица 2. Основные объекты добычи и доли их вылова (%) на промышленном  
рыболовстве по рыбохозяйственным бассейнам Российской Федерации /  
Table 2. The main objects of extraction and the share of their catch (%)  
in industrial fishing in the fisheries basins of the Russian Federation

Рыбохозяйственные 
бассейны Водные объекты

Основные объекты добычи

количество, шт. виды рыб доли в уловах, %

Азово-Черноморский Цимлянское 
водохранилище 3 серебряный карась, лещ, сазан 86,0

Байкальский
озёра

3 плотва, лещ, окунь
60-99

водохранилища 98-99

Волжско-Каспийский водохранилища 4 лещ, плотва, густера, судак 61

Восточно-Сибирский

р. Индигирка 2 омуль арктический, чир 51

р. Колыма 4 ряпушка, чир, сиг, щука 85

р. Лена 3 омуль арктический, сибирская 
ряпушка, муксун 70

р. Яна 1 ряпушка 58

Дальневосточный р. Амур 3 малоротая корюшка, 
серебряный карась, судак 70

Западно-Сибирский

водохранилища 3 окунь, лещ, плотва 86,8

озера 3 серебряный карась, окунь, 
плотва 61,8

реки 3 щука, язь, плотва 59,2

Западный

оз. Ильмень 3 синец, лещ, густера 61,9

оз. Ладожское 3 корюшка, плотва, лещ 64,3

оз. Псковско-Чудское 3 окунь, судак, лещ

Северный
р. Северная Двина 4 лещ, миноги, судак, щука 79,4 -95,9

р. Печора 3 щука, сиг, ряпушка 58,2
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В Дальневосточном бассейне основной  
объём вылова пресноводной рыбы приходит-
ся на бассейн р. Амур, обеспечивающий 95%  
от среднемноголетнего вылова по бассейну [9].  
Несмотря на высокое видовое разнообразие объ-
ектов промышленного рыболовства в р. Амур,  
основной объём вылова пресноводных рыб  
(за исключением анадромных видов) в весен-
ний период формирует малоротая корюшка, 
составляя в среднем 60,9% за последние десять 
лет, а летом – серебряный карась (9,2%). В пери-
од с 2020 по 2023 гг. в структуре промышленных 
уловов в р. Амур наблюдается резкий рост выло-
ва акклиматизанта – судака с 1,7 до 17,1%.

Западно-Сибирский рыбохозяйственный 
бассейн на протяжении первых 2-х десятилетий 
ХХI века лидирует по объёму промышленного 
вылова пресноводной рыбы, а его значение за 
последние десять лет ещё больше возросло [9]. 
Среднегодовой вылов рыбы в водоёмах и водото-
ках Западной и Средней Сибири за 2014-2023 гг.  
составил 50,47 тыс. т или 41,7% от общего объ-
ёма вылова в стране. Рассматривая видовую 
структуру промышленного вылова в целом по 
Западно-Сибирскому рыбохозяйственному 
бассейну, необходимо отметить, что, несмотря  
на значительное количество видов рыб, регу-
лярно или периодически встречающихся в про-
мысловых уловах (30-35 видов), основу вылова 
в реках составляют только 3 вида – щука, язь  
и плотва, а в озёрах – серебряный карась.

В Западном рыбохозяйственном бассейне  
в промышленных уловах в наиболее значимых 
озёрах в 2014-2023 гг. основу уловов состав-
ляли по 3 вида рыб в каждом [9]: Ильмень – 
61,9% на 3 вида, в т.ч. 27,7% на синца, 24,0% 
на леща и 10,2% на густеру; Ладожское – 64,3%  
на 3 вида, в т.ч. корюшка 41,1%, плотва 15,1%, 
лещ – 8,1%; Псковско-Чудское – 68,8% на 3 вида, 
в т.ч. 27,9% окунь, 20,7% –судак, 20,2% – лещ.

Северный рыбохозяйственный бассейн за по-
следние десять лет занимал последнее место по 
промышленной добыче на внутренних водах –  
3,58 тыс. т или 3% от общего вылова [9]. При 
этом, на водных объектах Северного рыбохозяй-
ственного бассейна наблюдается самое низкое, 
среди всех рыбохозяйственных бассейнов, ос-
воение прогнозируемого объёма вылова (30%  
в среднем за десять лет). Несмотря на относи-
тельную стабильность величины общего вылова,  
в целом по Северному бассейну, по Архангель-
ской, Вологодской, Мурманской областям и Респу-
блике Коми за последние годы произошло суще-
ственное снижение вылова пресноводной рыбы 
[11]. Рассматривая видовую структуру вылова по 
основным промысловым рекам Северного бас-
сейна, необходимо отметить, что основу добычи  
в р. Северная Двина формируют 4 вида (лещ, ми-
ноги, судак, щука) на долю которых в 2022-2024 гг.  
приходилось 79,4%-95,9% от общего вылова [10]. 
В р. Печора в этот же период 58,2% улова состави-
ли 3 вида – ряпушка, щука и язь.

Выпуск рыбы непромысловой длины на реке Северная Двина
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Ещё одной причиной хронического недоо-
своения рекомендованных объёмов добычи,  
в частности, – для Северного рыбохозяйствен-
ного бассейна, было отсутствие возможности 
формировать участки для организации лю-
бительского рыболовства до принятия Феде-
рального закона от 25.12.2018 г. № 475-ФЗ  
«О любительском рыболовстве и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации». В результате возник-
ла подмена промышленного рыболовства лю-
бительским, при котором рыболовные участки 
в настоящее время используются фактически 
для самообеспечения пользователей водными 
биоресурсами. Возможное решение проблемы 
– предусмотреть возможность внесения изме-
нений в договоры пользования рыболовными 
участками до окончания их срока действия 
без проведения конкурсов с изменением цели 
использования, т.е. – возможностью заменить 
промышленный лов на организацию люби-
тельского рыболовства. Подобный опыт до-
полнения договоров в настоящее время приме-
няется для рыболовных участков, на которых 
осуществляется вылов (добыча) анадромных 
видов рыб.

Как было отмечено выше, недоосвоение реко-
мендованных объемов добычи по большинству 
рыбохозяйственных бассейнов за 2020-2024 гг.  
составило в среднем 54,1% и варьировало  
от 29,9% по Азово-Черноморскому до 72,7% – 
по Дальневосточному и 74,9% – по Северному 
бассейну. При этом, основу вылова обеспечива-
ли 1-4 вида ВБР. Вылов всех остальных видов, 
количество которых достигало 30-35 и по кото-
рым устанавливались рекомендованные объё-
мы добычи, в сумме не превышал 1-42%. 

Таким образом, анализ освоения рекомен-
дованных объёмов добычи и видового состава 
уловов показал, что современная организация 
промышленного рыболовства не обеспечивает 
ни максимально устойчивого вылова по основ-
ным промысловым видам, ни сбалансирован-
ной эксплуатации водных биоресурсов и требу-
ет пересмотра. 

Еще в 2020 г. председатель Общественного 
совета при Росрыболовстве, глава ВАРПЭ Гер-
ман Зверев отметил, что «проблемы норма-
тивного регулирования рыбохозяйственной 
деятельности во внутренних водоемах в значи-
тельной степени отличаются от вопросов мор-
ского рыболовства, носят системный характер 
и во многих регионах являются схожими».  
По его мнению, необходимо повысить внима-
ние к системе управления рыболовством на 
внутренних водоемах, так как оно обеспечивает 
2,6% общего вылова водных биоресурсов Рос-
сии и дает более 20% рабочих мест в отрасли.

До формирования новых принципов ор-
ганизации рыболовства, которые могли бы 
обеспечить равномерную нагрузку и миними-
зировать перелов основных промысловых ви-
дов, предлагается заключать единый договор  
не ОДУ для рыбохозяйственного бассейна или 
водного объекта. К единому договору по не-
скольким видам водных биоресурсов необхо-
димо перейти по следующим причинам.
1. 	 Добыча вида водных биоресурсов, объем 

вылова которого достигнут, прекращает-
ся пользователем в связи с прекращением 
права на добычу (вылов) этого вида. Одна-
ко лов других видов водных биоресурсов, 
по которым заявленный пользователем 
объем добычи (вылова) не достигнут, про-
должается в рамках одного и того же разре-
шения. Но при этом прилов вида, по кото-
рому прекращено право на добычу (вылов), 
не исключается и более того – допускается 
бассейновыми Правилами рыболовства 
в значительных объёмах. Как отмечено 
выше, прилов видов, по которым общий 
допустимый улов не устанавливается, до-
пускается в количестве, не превышающем 
49% суммарно для всех видов от общего 
веса улова водных биоресурсов. Таким об-
разом, рекомендованный объём добычи 
может без противоречия с действующими 
нормативно-правовыми документами еже-
годно превышаться на 49% даже после пре-
кращения их вылова по достижении 100% 
рекомендованных объёмов добычи. Оче-
видно, что под эти условия, прежде всего, 
попадают наиболее многочисленные виды, 
составляющие основу уловов на том или 
ином рыбохозяйственном бассейне, либо 
наиболее востребованные объекты про-
мышленного рыболовства. Следовательно, 
допускаемый нормативными документами 
прилов в существующих формулировках 
является разрешенным переловом сверх 
рекомендованных объёмов добычи, поэ-
тому, вместо сохранения запасов водных 
биологических ресурсов, может приводить 
к их снижению. После достижения поль-
зователями установленного Правилами 
рыболовства прилова возникают условия 
для сокрытия вылова тех видов водных 
биоресурсов, объем добычи и допустимый 
прилов которых уже достигнут. Сокрытие 
уловов приводит к недополучению сборов 
за пользование объектами водных био-
логических ресурсов, неуплате налогов  
от реализации продукции из них, поступле-
нию на рынок некачественной продукции. 
Между тем, опыт ограничения прилова  
по конкретным видам практикуется на 
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морском промышленном рыболовстве. 
Так, на Северном рыбохозяйственном бас-
сейне в рамках общего допустимого улова 
выделяется объём возможного прилова для 
пользователей, не имеющих квот на кон-
кретные виды. Например, согласно приказу 
Федерального агентства по рыболовству от 
4 декабря 2023 г. № 680, для пользователей, 
не имеющих квоты палтуса синекорого, 
было установлено 2200 т квоты на прилов 
при промысле других видов рыб, при этом 
объём прилова ограничивался 4% от вы-
гружаемого улова. В документе J-256-2024 
Директората по рыболовству Королевства 
Норвегия [12] для российских судов, рабо-
тающих в экономической зоне Норвегии 
между 12 и 200 морскими милями от базис-
ных линий севернее 62°с.ш., определены 
объёмы прилова: 2200 т окуней (Sebastes 
norvegicus и Sebastes mentella); 12100 т сай-
ды; 5000 т зубатки (прямой промысел и/
или прилов). После достижения указанных 
объёмов прилов прекращается, в случае 
непреднамеренного вылова указанных ви-
дов они возвращаются в среду обитания  
с наименьшими повреждениями, а суда ме-
няют позицию. Несмотря на то, что подоб-
ный опыт регулирования давно и успеш-
но практикуется на морском промысле,  
на внутренних водах России подобных огра-
ничений по прилову нет, и это приводит  
к несбалансированной эксплуатации запа-
сов, при которой по одним видам ВБР идёт 
регулярный перелов, запасы других прак-
тически не эксплуатируются.

2. 	 Заключение отдельных договоров на вы-
лов каждого вида водных биоресурсов не 
обязывает пользователей рационально ис-
пользовать водные биоресурсы. Договоры 
заключаются на наиболее востребованные 
виды, остальные либо не показываются  
в улове, либо вовсе не облавливаются, что 
приводит к изменению структуры рыбного 
населения водных объектов и замене цен-
ных видов менее ценными. Эта проблема 
озвучивалась в мае 2019 г. на Круглом столе 
«Развитие рыболовства во внутренних во-
доемах: проблемы и перспективы», состо-
явшемся при Совете Федерации, где было 
отмечено, что промышленное рыболов-
ство на большинстве пресноводных водных  
объектах ориентировано на преимуще-
ственное изъятие видов водных биоресур-
сов, обладающих высокой рыночной сто-
имостью, и их фактический вылов может 
значительно превышать объемы устанав-
ливаемого для них допустимого вылова.  
В то же время запасы малоценных массо-

вых видов рыб недоиспользуются, что при-
водит к замещению в биологических систе-
мах наиболее ценных видов малоценными 
или видами, не имеющими значения для 
промышленного рыболовства.

Возвращаясь к сбалансированной эксплуа-
тации запасов, следует отметить, что она воз-
можна лишь при равномерной промысловой 
нагрузке на все виды водных биоресурсов,  
и, прежде всего, на те, на которые устанавли-
вается рекомендованный объём добычи. Такой 
режим рыболовства возможен лишь при заклю-
чении единого договора пользования водными 
биоресурсами, для которых установлены реко-
мендованные объёмы добычи, на водном объ-
екте либо его части. При этом право на добычу 
(вылов) должно прекращаться по достижении, 
заявленного в договоре, объёма вылова по лю-
бому из видов водных биологических ресурсов. 
На рыболовных участках (если таковые сфор-
мированы на водном объекте) право на добычу 
(вылов) водных биологических ресурсов также 
должно прекращаться по достижении заявлен-
ного объёма вылова по любому из указанных 
в разрешении видов ВБР. Предлагаемые меры 
побудят пользователей планировать использо-
вание орудий лова таким образом, чтобы воз-
можно равномернее облавливать все виды ВБР, 
указанные в разрешениях. 

Исходя из изложенного, в качестве первоо-
чередной меры по изменению принципов ор-
ганизации рыболовства на внутренних водах 
Российской Федерации предлагается внести 
изменения в подпункт 4.1.в Постановления 
Правительства № 643, предоставив возмож-
ность указывать в заявлении на заключение 
договора не один, а несколько видов водных 
биоресурсов, вид рыболовства, объем, район 
и сроки добычи (вылова) по каждому виду во-
дных биоресурсов. Такой опыт был наработан 
в Архангельской области и показал свои преи-
мущества, однако в 2025 году Росрыболовство 
потребовало вернуться к заключению отдель-
ного договора на вылов каждого из видов ВБР. 

В качестве альтернативного варианта может 
быть предложено существенное сокращение 
количества видов водных биоресурсов вплоть 
до того, которое формирует суммарный улов 
более 51% в ежегодно публикуемых Росрыбо-
ловством «Объявлениях о подготовке и заклю-
чении договоров пользования водными био-
логическими ресурсами, общий допустимый 
улов которых не устанавливается». Остальные 
виды могут добываться в качестве разрешен-
ного прилова в рамках бассейновых Правил 
рыболовства. Этот вариант следует применять 
с осторожностью, исходя из наиболее точных 
сведений о видовом составе водных биоре-
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сурсов в каждом конкретном водном объекте  
и объёмах их вылова. 

Следующим этапом изменения принципов 
организации рыболовства на внутренних водах 
Российской Федерации должно стать норматив-
ное закрепление минимальных объёмов добы-
чи на промышленном рыболовстве, устанавли-
ваемое на основе рыбопродуктивности водных 
объектов. В настоящее время, при осуществле-
нии промышленного рыболовства во внутрен-
них водах, на рыболовных участках либо по до-
говорам пользования водными биологическими 
ресурсами, общий допустимый улов которых не 
устанавливается, нет ограничительных мер по 
установлению минимального удельного объё-
ма изъятия. Ограничительные меры введены 
для ведения судового промысла, согласно статье 
26 Закона о рыболовстве [6], устанавливается 
минимальный объем добычи водных биоресур-
сов (дальневосточных лососей, промысловых 
беспозвоночных) на одно судно. Для аквакуль-
туры приказом Министерства сельского хозяй-
ства Российской Федерации от 15 марта 2017 г.  
№ 124 установлены минимальные ежегодные 
удельные объемы изъятия при ведении инду-
стриальной либо пастбищной аквакультуры.  
В Законе о любительском рыболовстве введено 
понятие «суточные нормы вылова рыбы», кото-
рые установлены в бассейновых Правилах ры-
боловства. 

Минимальные объёмы добычи должны 
определяться по рыболовным участкам (если 
таковые сформированы на водном объекте), 

либо водным объектам или их частям (если ры-
боловные участки не сформированы), исходя  
из площади акватории, на которой будет осу-
ществляться рыболовство, рыбопродуктивно-
сти и продолжительности разрешенного пе-
риода рыболовства. Например, для Северного 
рыбохозяйственного бассейна сроки промыш-
ленного рыболовства существенно ограниче-
ны, в частности, существуют запреты на период 
весеннего нереста (2 мес.), на период мигра-
ции анадромных рыб пользователям, у которых 
нет объемов добычи на анадромные виды рыб  
(2 мес.). В итоге, по р. Северная Двина в те-
чение года на запретные периоды, установ-
ленные Правилами рыболовства, приходится  
105 дней, для ведения рыболовства остается 
260 календарных дней. Следует также учиты-
вать периоды ледостава и ледохода, когда ры-
боловство невозможно по гидрологическим 
условиям и которые в общей сложности состав-
ляют порядка 2 месяцев. Более точные сроки 
можно определить по региональным норма-
тивно-правовым документам, определяющим 
сроки начала и окончания навигации мало-
мерного флота, а также – по срокам открытия  
и закрытия пешеходных ледовых переправ, 
определяющие возможность безопасного вы-
хода на лёд. С учётом всех ограничений, уста-
навливаемых Правилами рыболовства, МЧС 
России, а также региональными норматив-
но-правовыми документами, продолжитель-
ность разрешённого периода на реке может 
составлять 150-200 дней в год.

Рыболовство на р. Печора, в границах Ненецкого автономного округа
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И в качестве последнего этапа изменения 
принципов организации рыболовства на вну-
тренних водах Российской Федерации предлага-
ется наиболее простой и совершенный вариант –  
регулирование рыболовства промысловым 
усилием. Этот вариант апробирован на протя-
жении многих десятилетий на запасах, напри-
мер, тихоокеанских лососей и подтвердил свою 
состоятельность. Рыбохозяйственная наука 
ежегодно проводит мониторинг рыболовства 
и располагает величинами уловов на единицу 
промыслового усилия по различным орудиям. 
Это позволяет рассчитать возможный вылов  
с единицы площади акватории и рекомендовать 
к использованию необходимое для его освое-
ния количество орудий лова, а также – продол-
жительность рыболовства. Такая организация 
промышленного рыболовства приведет к сни-
жению количества оформляемых документов, 
в частности, исключит заключение договоров 
пользования водными биоресурсами, для осу-
ществления рыболовства потребуется только, 
оформляемое на основании заявлений, разре-
шение на право вылова (добычи) водных био-
ресурсов с указанным в нем количеством при-
меняемых на рыболовном участке орудий лова  
и их параметрами, а также – сроками осущест-
вления рыболовства и промысловый журнал.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Анализ освоения рекомендованных объё-

мов добычи на внутренних водах Российской 
Федерации и видового состава уловов показал, 
что современная организация промышлен-
ного рыболовства не обеспечивает ни макси-
мального устойчивого вылова по основным 
промысловым видам, ни сбалансированной 
эксплуатации водных биоресурсов. Недоос-
воение рекомендованных объемов добычи по 
большинству рыбохозяйственных бассейнов 
за 2020-2024 гг. составило в среднем 54,1%  
и варьировало от 29,9% по Азово-Черномор-
скому до 72,7% по Дальневосточному и 74,9% 
по Северному бассейну. При этом, основу вы-
лова обеспечивали 1-4 вида водных биоресур-
сов. Вылов всех остальных видов, количество 
которых достигало 30-35 и по которым уста-
навливались рекомендованные объёмы добы-
чи, в сумме не превышал от 1 до 42% от общего 
объёма добычи.

Таким образом, требуется формирование 
новых принципов организации рыболовства, 
которые могли бы обеспечить равномерную 
нагрузку на запасы водных биоресурсов и ми-
нимизировать перелов основных промысло-
вых видов. 

В качестве первого шага предлагается за-
ключать единый договор пользования по ос-

новным видам водных биоресурсов, общий 
допустимый улов которых не устанавливает-
ся. Такой опыт был наработан в Архангель-
ской области и показал свои преимущества, 
однако в 2025 г. Росрыболовство потребовало 
вернуться к заключению отдельного договора  
на вылов каждого из видов ВБР. В качестве аль-
тернативного варианта может быть предложе-
но существенное сокращение видов водных 
биоресурсов, общий допустимый улов которых 
не устанавливается, вплоть до того их коли-
чества, которое формирует суммарный улов  
более 51%. Остальные виды могут добываться 
в качестве разрешенного прилова.

Следующим этапом изменения принципов 
организации рыболовства на внутренних во-
дах Российской Федерации должно стать нор-
мативное закрепление минимальных объёмов 
добычи на промышленном рыболовстве, уста-
навливаемое на основе рыбопродуктивности 
водных объектов. Минимальные объёмы до-
бычи должны определяться по рыболовным 
участкам (если таковые сформированы на 
водном объекте), либо водным объектам или 
их частям (если рыболовные участки не сфор-
мированы), исходя из площади акватории, на 
которой будет осуществляться рыболовство, 
рыбопродуктивности и продолжительности 
разрешенного периода рыболовства.

И в качестве последнего этапа изменения 
принципов организации рыболовства на вну-
тренних водах Российской Федерации пред-
лагается наиболее простой и совершенный 
вариант – регулирование рыболовства промыс-
ловым усилием. Этот вариант апробирован на 
протяжении многих десятилетий на запасах, 
например, тихоокеанских лососей и подтвер-
дил свою состоятельность. Такая организация 
промышленного рыболовства приведет к сни-
жению количества оформляемых документов 
и максимальной эффективности рыболовства.
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