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В статье рассмотрены концептуальные основы стратегического развития рыбного хо-
зяйства Российской Федерации, включающие конкретизацию целей, принципов, секто-
ральных направлений и методов развития национального рыбного хозяйства. В каче-
стве основных целевых установок стратегического развития национального рыбного 
хозяйства выделены ликвидация голода и обеспечение продовольственной безопасно-
сти, достойная работа и экономический рост, ответственное потребление и производ-
ство, сохранение морских экосистем, входящие в состав основных целей устойчивого 
развития общества. В качестве базового принципа стратегического развития рыбного 
хозяйства рассматривается принцип ответственности. Аквакультура обосновывается 
как ключевой секторальный вектор развития национального рыбного хозяйства. В каче-
стве исходного методического инструментария формирования действенного механизма 
управления стратегическим развитием рыбного хозяйства рассматривается бенчмаркинг 
(сопоставительный анализ на основе эталонных показателей как процесс определения, 
понимания и адаптации имеющихся примеров эффективного функционирования пред-
приятия с целью улучшения собственной работы).
Ключевые слова: рыбное хозяйство, концептуальные основы стратегического развития, 
цели устойчивого развития, ответственность, аквакультура, бенчмаркинг.
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ВВЕДЕНИЕ

Стратегическое развитие рыбного 
хозяйства Российской Федерации долж-
но опираться на концептуальный базис, 
предопределяющий его стратегические 
ориентиры.

Понятие «стратегические ориен-
тиры» комплексное, включающее и це-
левые установки долгосрочного разви-
тия, его базовые принципы, отраслевую 
(секторальную) направленность, мето-
дические подходы, обеспечивающие ре-
ализацию обусловленных целей, опира-
ющиеся на установленные принципы, 
способствующие принятию адекватных 
управленческих решений относитель-
но рационального выбора направлений 
и средств стратегического развития.

Учитывая стратегическую значи-
мость рыбного хозяйства как субъекта 
обеспечения продовольственной без-
опасности мирового уровня, активно-
го участника решения экономических, 
социальных и экологических проблем 
современного общества, целью прове-
денного исследования стало обоснова-
ние концептуальных основ стратегиче-
ского развития национального рыбного 
хозяйства, сориентированных на совре-
менные тенденции мирового развития 
и передовые наработки в области разви-
тия рыбохозяйственной деятельности.

МАТЕРИАЛ И МЕТОДИКА

В основу исследования положены 
программные документы и официаль-
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ные отчеты ООН и ФАО, а также данные 
официальной статистики Федерального 
агентства по росрыболовству, представ-
ляющие собой ориентиры прикладного 
характера. Обобщение, обработка и си-
стематизация, изложенной в них инфор-
мации, позволила конкретизировать ба-
зовые теоретико- методологические по-
ложения стратегического развития на-
ционального рыбного хозяйства.

Научно- методическую основу ис-
следования составили диалектический 
подход, представляющий собой метод 
познания действительности в ее про-
тиворечивости, целостности и разви-
тии, логические методы, включая анализ 
и синтез, предопределяющие возмож-
ность рассмотрения исследуемого объ-
екта («стратегическое развитие рыбного 
хозяйства Российской Федерации») как 
единого целого, а также методы регрес-
сионного анализа.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБСУЖДЕНИЕ

Стратегические ориентиры, т. е. стра-
те гическая целеустановка и направлен-
ность, сами по себе могут рассматривать-
ся как ключевой принцип устойчивого 
развития экономических систем, без сле-
дования которому невозможна реализа-
ция системы семнадцати глобальных це-
лей в области устойчивого развития, ко-
торые сформулированы и рекомендованы 
в качестве необходимых к исполнению на 
пути устойчивого развития на благо каж-
дого человека, в программном документе 
«Преобразование нашего мира: Повестка 
дня в области устойчивого развития на 
период до 2030 года» (2015).

Весомый вклад в достижение целей 
в области устойчивого развития вносит 
мировое рыбное хозяйство. На рисунке 
1 показана дифференциация выбороч-
ной совокупности целей устойчивого 
развития (ЦУР), по критерию степени 
участия в их реализации рыбного хо-

зяйства как отрасли мировой экономи-
ки и субъекта влияния на результат их 
достижения.

Верхний блок ЦУР, определяемых 
как высоко значимые и актуальные 
с позиций рыбохозяйственной деятель-
ности, и целесообразно рассматривать 
в качестве основных целевых устано-
вок развития мирового и национально-
го рыбного хозяйства. ЦУР, не представ-
ленные из общего их числа на рисун-
ке, не рассматриваются как сколь либо 
значимые целевые установки развития 
рыбного хозяйства.

Анализ ключевых целей развития 
рыбного хозяйства макроуровня позво-
ляет выделить его основополагающий 
принцип- ориентир —  ответственность:

– ответственность за обеспече-
ние жизнеспособности Человечества 
(ЦУР 2) —  социальная ответственность;

– ответственность за обеспече-
ние возможности существовать и раз-
виваться людям и бизнесу (ЦУР 8) —  
социально- экономическая ответствен-
ность;

– ответственность за рациональное 
использование ограниченных ресурсов 
общества посредством ответственного 
подхода к потреблению и производству 
(ЦУР 12) —  экономическая ответствен-
ность;

– ответственность за будущее пла-
неты Земля, источником жизни на ко-
торой является Мировой океан (ЦУР 
14) —  экологическая ответственность.

Осознание необходимости ответ-
ственного подхода к ведению рыбохо-
зяйственной деятельности нашло от-
ражение в Кодексе ведения ответствен-
ного рыболовства (Кодекс ведения …, 
1995), акцентирующем поиск компро-
мисса между экономическими, социаль-
ными и экологическими целями обще-
ства, исключающими порой взаимную 
поддержку и согласованность. В основе 



КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ОСНОВЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

125ВОПРОСЫ РЫБОЛОВСТВА том 22 №2 2021

Кодекса лежит идея помощи рыбохозяй-
ственным странам развивать правовую, 
институциональную, информационную 
инфраструктуру, требующуюся для осу-
ществления ответственного рыболов-
ства, а также для выполнения надлежа-
щих мер ответственного производства 
рыбной продукции.

Актуальность проблемы согласо-
вания механизмов реализации эконо-
мических, социальных и экологических 
целей общества обусловила разработ-
ку и принятие ООН в 2005 г. системы 

принципов ответственного инвестиро-
вания (рис. 2), определяющих всеобщий 
стандарт ответственного инвестирова-
ния, учитывающий вопросы экологиче-
ского и социального характера, а также 
корпоративного управления (PRI, 2005). 
Реализация принципов ESG-инвестиций 
нацелена на более эффективную коор-
динацию целей экономического разви-
тия, в основе которого лежит инвести-
ционная деятельность, с интересами 
общества, сформулированными в целях 
устойчивого развития.

Рис. 1. Группировка целей в области устойчивого развития по критерию рыбохозяйственной 
значимости.
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Ответственное инвестирование 
и ответственное рыболовство —  две 
взаимоопределяющие категории:

– с одной стороны, проблема ис-
черпаемости биоресурсов Мирово-
го океана, как основного источника 
угроз рыбохозяйственной деятельно-
сти и значимого фактора недостиже-
ния целей устойчивого развития об-
щества, требует взвешенного подхода 
к вложениям средств в развитие рыб-
ного хозяйства;

– с другой стороны, неконтролиру-
емый инновационно- инвестиционный 
процесс в рыболовстве, нацеленный на 
интенсификацию промысловой деятель-
ности, способен окончательно подо-
рвать сырьевую базу Мирового океана 
со всеми негативными последствиями 
для Человечества.

На рисунке 3 показана динамика 
мирового вылова рыбы и морепродук-
тов с 2000 по 2018 гг., построенная по 
данным отчета ФАО «Состояние ми-
рового рыболовства и аквакультуры —  
2020. Меры по повышению устойчиво-

сти» (2020). Прослеживается четкая тен-
денция роста объемов мирового вылова, 
обусловленного исключительно ростом 
объемов продукции аквакультуры. Для 
справки: если в 2000 г. объем изъятия 
продукции мирового рыбоводства со-
ставлял 32,4 млн т (или 25,7% от обще-
го объема мирового вылова), то в 2018 г. 
82,1 млн т (46,0%, соответственно).

Регрессионный анализ позволил 
установить, что мировая аквакультура 
на протяжении 2000–2018 гг. развива-
лась согласно арифметической прогрес-
сии, а среднегодовой абсолютный при-
рост объема производства ее продук-
ции в эквиваленте живого веса состав-
лял 2,79 млн т.

Объемы вылова в секторе мирово-
го рыболовства на протяжении исследо-
ванного периода колебались в пределах 
89,1–96,4 млн т, не показывая явно вы-
раженной тенденции развития ни к ро-
сту, ни к снижению, что позволяет сде-
лать вывод о том, что мировой океани-
ческий вылов достиг своей критической 
отметки.

Рис. 2. Принципы ответственных инвестиций ООН.
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Результаты исследования однознач-
но свидетельствуют, что будущее в раз-
витии мирового рыбного хозяйства, 
в том числе, и в реализации целей устой-
чивого развития, за аквакультурой, что 
позволяет рассматривать ее как секто-
ральный стратегический ориентир раз-
вития рыбохозяйственного сектора ми-
ровой экономики.

Аквакультура имеет значительный 
экономический потенциал и преимуще-
ства в реализации экономических (пред-
принимательских) целей. В частности, 
при соотношении в 2018 г. физических 
объемов мирового вылова рыболов-
ства и аквакультуры (в т) 1,17:1 (соот-
ветственно 54,0% и 46,0%), соотношение 
рыночной стоимости продукции рыбо-
ловства и аквакультуры (в ценах перво-
начальной продажи) составило 0,6:1 (со-
ответственно 37,7% и 62,3%).

Вместе с тем, принцип ответственно-
сти как никогда актуален для мирового 
рыболовства. «Потерять» объемы его вы-
лова означает не только потерю ценней-
ших объектов питания, незаменяемых по 
своим полезным качествам продукцией 

аквакультуры, но и предварительную по-
терю естественной воспроизводственной 
способности биоресурсов Мирового оке-
ана, что недопустимо в принципе.

На согласование экономических, 
социальных и экологических интере-
сов (целей) общества и акцентирование 
соответствующей ответственности на-
правлена и инициатива «Голубой рост» 
(Инициатива ФАО …, 2015). Ее суть 
была определена, как «устойчивые рост 
и развитие, являющиеся следствием эко-
номической деятельности, в ходе кото-
рой используются живые возобновляе-
мые ресурсы океанов, … и прибрежных 
зон, сводящие к минимуму степень де-
градации окружающей среды, потерю 
биоразнообразия …, и доводящие до 
максимума экономические и социаль-
ные выгоды». Следует подчеркнуть, что 
Инициатива «Голубой рост» опирается 
на экосистемные подходы к рыболов-
ству и аквакультуре, «вытекающие» из 
Кодекса ведения ответственного рыбо-
ловства, т. е. разработанные на его осно-
ве. Ключевые положения Инициативы 
«Голубой рост» выделены на рисунке 4.

Рис. 3. Динамика вылова (фактического объема производства рыбной продукции в эквивален-
те живого веса) мирового рыбного хозяйства, включая сектор мирового рыболовства и сектор 
мировой аквакультуры, за 2000–2018 гг.
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Акцентируя стратегическую зна-
чимость аквакультуры, ее социально- 
экономический потенциал для мировой 

экономики в целом и российской, в част-
ности, необходимо подчеркнуть исклю-
чительные природно- географические 

Рис. 4. Концептуальная схема инициативы «Голубой рост».
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и климатические условия для развития 
данного сектора в Российской Федера-
ции.

По состоянию на текущий период 
можно утверждать, что отечественная 
аквакультура находится на начальной 
стадии своего роста (рис. 5). Кроме того, 
рисунок дает наглядное представление 
о соотношении и соизмеримости объ-
емов океанического вылова и изъятия 
продукции товарной аквакультуры. Не-
смотря на то, что за последние двадцать 
лет уровень изъятия продукции рыбо-
водства вырос в 4,3 раза (с 77,1 тыс. т 
в 2000 г. до 328,6 тыс. т в 2020), доля то-
варной аквакультуры в общем объеме 
национального вылова увеличилась все-
го на 4,3% (с 1,9% в 2000 г. до 6,2% 2020). 
Вся статистическая информация полу-
чена на основании официальных дан-
ных росрыболовства. В качестве допол-
нительного положительного фактора 
при анализе тенденций развития наци-
ональной аквакультуры могут рассма-
триваться результаты регрессионного 

анализа, установившие параболический 
тренд ее динамики с ежегодным ускоре-
нием ≈ 1308 т.

Каким образом распределяется 
и развивается товарная аквакультура 
в стране по регионам (субъектам Рос-
сийской Федерации) позволяют оценить 
данные таблицы, источником которых 
также явилась официальная статисти-
ка (Официальный сайт Федерального 
агентства по рыболовству, 2021).

Комплексный подход к определе-
нию стратегических ориентиров разви-
тия рыбного хозяйства Российской Фе-
дерации, предполагает выделение мето-
дов стратегического управления, обе-
спечивающих реализацию обусловлен-
ных целей устойчивого развития обще-
ства, в основе которых лежит принцип 
ответственности.

Инициатива «Голубой рост» в числе 
основных мероприятий, требующих ре-
ализации, на первое место ставит про-
паганду передового опыта, основанно-
го на реализации экосистемных подхо-

Рис. 5. Динамика вылова (фактического объема производства рыбной продукции в эквива-
ленте живого веса) рыбного хозяйства Российской Федерации, включая сектор океаническо-
го рыболовства, рыболовства во внутренних водах и товарную аквакультуру, за 2000–2020 гг.
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дов к рыболовству и аквакультуре, что 
позволяет рассматривать бенчмаркинг 
в качестве главного ориентира в вы-
боре методических подходов в рамках 
формирования действенного механизма 
стратегического управления развитием 
рыбного хозяйства.

Бенчмаркинг, т. е. процесс изуче-
ния, адаптации и внедрения передово-
го опыта в любой сфере экономической 
деятельности (научной, производствен-
ной, управленческой) любого уровня 
(государственного и предприниматель-
ского), особо актуален при разработке 
механизмов государственной политики 
в области рыбного хозяйства, определя-
ющей инструментальные средства его 
стратегического развития.

Изучение зарубежного опыта управ-
ления рыбным хозяйством на государ-
ственном уровне позволило обобщить 
и систематизировать инструментарий 
внутренней государственной полити-

ки в области рыбного хозяйства веду-
щих рыбохозяйственных стран, выделив 
средства нормативно- законодательного 
и организационно- экономического ха-
рактера (рис. 6, 7).

Акцентируя значимость аквакуль-
туры как стратегического вектора раз-
вития национального рыбного хозяй-
ства, особого внимания заслуживает 
опыт развития аквакультуры в странах 
Юго- Восточной Азии, на долю кото-
рых приходится около 90% ее мирового 
производства, из которых более 60% —  
это доля Китая. Следующими за Кита-
ем крупными производителями в юго-
восточном азиатском регионе являются 
Бангладеш, Вьетнам, Индия, Индонезия, 
Мьянма, Таиланд, Филиппины и Япония.

При этом следует подчеркнуть, что 
развитие аквакультуры в данном реги-
оне произошло не благодаря первона-
чальному государственному участию 
и поддержке, а государственная право-

Таблица. Динамика и структура производства продукции товарной аквакультуры в Россий-
ской Федерации за 2014–2020 гг.

Федеральный округ 
Российской Федерации

Объем производства, тыс. т Удельный вес,%

2014 г. 2020 г. Темп роста, % 2014 г. 2020 г. Изменение, 
+/–

Дальневосточный ФО 6,06 49,22 812,2 3,2 15,0 +11,8

Приволжский ФО 11,87 15,23 128,3 6,3 4,6 –1,7

Северо- Западный ФО 49,74 103,83 208,7 26,4 31,6 +5,2

Северо- Кавказский ФО 17,75 27,80 156,6 9,4 8,5 –0,9

Сибирский ФО 4,11 6,39 155,5 2,2 1,9 –0,3

Уральский ФО 5,21 9,70 186,2 2,8 3,0 +0,2

Центральный ФО 31,02 37,79 121,8 16,4 11,5 –4,9

Южный ФО, 62,80 78,64 125,2 33,3 23,9 –9,4

в том числе:

– Республика Крым 0,29 4,66 1606,9 0,2 1,4 +1,2

– г. Севастополь 0,00 0,14 – 0,0 0,0 0,0

Всего 188,56 328,60 174,3 100,0 100,0 0,0
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вая и экономическая поддержка появи-
лась как реакция на вклад отрасли в на-
циональную экономику и осознание не-
обходимости регулирования и контроля 
рыбоводнической деятельности с целью 
ее успешного развития и в долгосроч-
ной перспективе.

В настоящее время государствен-
ная политика в области аквакультуры 
в этих странах включает комплекс мер 
как нормативно- законодательного, так 
и организационно- экономического ха-
рактера, регулирующих, стимулирую-
щих, поддерживающих развитие нацио-
нальной аквакультуры. В частности:

– предоставляются на льготных ус-
ловиях ссуды и освобождаются от нало-
га хозяйства, доказавшие свою эффек-
тивность в деле увеличения производ-
ства семенного материала. Кроме того, 
во всех семи странах наряду с частны-
ми существуют государственные рыбо-
питомники, в функции которых входит 

как производство посадочного матери-
ала, так и проведение научных исследо-
ваний, обучение специфике профессии 
и распространение технологий;

– предоставляются налоговые льго-
ты, снижаются ставки подоходного на-
лога, земельного налога, налога с оборо-
та и импортных пошлин;

– предусматривается снижение та-
рифов на ввозимые корма, составляю-
щие значимую статью расходов в ры-
боводстве, что позволяет повысить эф-
фективность внутреннего рыбоводного 
бизнеса;

– предоставляются субсидируемые 
кредиты, в некоторых случаях специ-
ально для мелких фермеров (опыт Ин-
донезии);

– предоставляются мелким хозяй-
ствам безгарантийные займы (опыт Ма-
лайзии);

– стимулируются совместные науч-
ные исследования с университетами для 

Рис. 6. Систематизация инструментальных средств нормативно- законодательного характера 
в рамках государственной политики управления в области рыбного хозяйства: мировая прак-
тика.
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Рис. 7. Систематизация инструментальных средств организационно- экономического харак-
тера в рамках государственной политики управления в области рыбного хозяйства: мировая 
практика.
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улучшения качества культивируемых 
видов (опыт Филиппин);

– предоставляются экономические 
льготы под конкретные виды объектов 
аквакультуры или для конкретных ре-
гионов (опыт Мьянмы и Вьетнама). Ре-
гиональный подход обусловлен необ-
ходимостью стимулирования развития 
аквакультуры в горных районах, насе-
ление которых в наибольшей степени 
нуждается в рыбном белке, что свиде-
тельствует о социально ориентирован-
ной поддержке развития национальной 
экономики;

– проводится эффективная полити-
ка в области аренды сельскохозяйствен-
ных, в том числе рыбоводческих, ферм 
(опыт Вьетнама) и многое другое.

Для развития отечественной аква-
культуры немаловажен опыт и европей-
ских стран, в которых биотехника куль-
тивирования ряда морских рыб (тюрбо, 
атлантического палтуса, атлантической 
трески, морского языка и др.) развива-
ется на основе национальных программ. 
При этом в странах ЕС при организа-
ции хозяйств марикультуры государ-
ство (на региональном уровне или по 
линии ЕС) берет на себя 40% расходов. 
Этот вклад гарантирует реализацию го-
сударственной или региональной по-
литики в области развития данного на-
правления, а также контроля качества 
деятельности частного хозяйства с по-
зиций пищевой безопасности продук-
ции, влияния на экологию и т. д., спо-
собствуя реализации соответствующих 
целей устойчивого развития общества.

Передовая рыбохозяйственная 
практика разнообразна и требует посто-
янного изучения. Адаптация, развитие 
и внедрение прогрессивного рыбохо-
зяйственного опыта, как внешнего, так 
и внутреннего, позволяет решать соб-
ственные проблемы, во многом эконо-
мя средства и время. Но это не означа-

ет отказ от собственных исследований, 
учитывающих национальную специфи-
ку и современные требования.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Таким образом, стратегическое раз-
витие национального рыбного хозяй-
ства должно опираться на целевые уста-
новки устойчивого развития современ-
ного общества, ориентированные на 
удовлетворение потребностей ныне жи-
вущих людей «силами» рыбной отрасли, 
при этом не лишая последующие поко-
ления также возможности их удовлет-
ворения, что предполагает поиск ком-
промисса между экономическими, со-
циальными и экологическими целями 
общества.

Достижение баланса между эко-
номическим ростом, социальным про-
грессом и экологической устойчивостью 
возможно только при реализации прин-
ципа ответственности, который ориен-
тирует на осуществление ответствен-
ной рыбохозяйственной деятельности 
с целью обеспечения эффективного со-
хранения и освоения живых водных ре-
сурсов, и управления ими с должным 
учетом экосистемы и биологического 
разнообразия, и на ответственное ин-
вестирование, учитывающее вопросы 
экологического и социального характе-
ра, а также корпоративного управления.

Мировые тенденции развития ры-
бохозяйственной деятельности, обу-
словленные, в частности, как ростом 
спроса на продукты питания, так и огра-
ниченной возможностью его удовлетво-
рения со стороны сырьевой базы Миро-
вого океана, свидетельствуют о том, что 
именно аквакультура является тем сек-
тором экономики, который позволит 
внести весомый вклад к реализации це-
лей устойчивого развития и достижение 
баланса соответствующих интересов об-
щества. Экономический и социальный 
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потенциал аквакультуры очевиден, что 
позволяет рассматривать ее как приори-
тетный сектор развития рыбного хозяй-
ства.

Разработка действенных механиз-
мов стратегического развития нацио-
нального рыбного хозяйства должна 
опираться на систему методов страте-
гического управления, среди которых 
бенчмаркинг выделяется в качестве 
важнейшего методического ориентира 
отраслевого развития.
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