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Рассматриваются общие и специфические положения двух Стратегий развития 
РХК до 2020 года и до 2030 года. Анализируется этапность, целевые показатели, 
основные задачи и основные отличительные содержательные основы принципов 
развития отрасли в условиях Стратегии 2020 и Стратегии 2030. Подчеркиваются 
особенности финансового обеспечения, сформированной структуризации страте-
гических документов развития. Проводится обобщение некоторых итогов деятель-
ности РХК в процессе реализации Стратегии 2020, которые анализируют динами-
ку объёма вылова ВБР, выпуска пищевой рыбной продукции, инвестиций, обнов-
ления основных фондов в соответствии с инновационной задачей стратегическо-
го инновационного и фактического развития РХК. Построены соответствующие 
линейные макроэконометрические модели, позволяющие оценить и сравнить 
динамические параметры стратегического и фактического развития. Подчёркива-
ются особенности развития РХК в условиях Стратегии 2030, анализируется дина-
мика планируемого стратегического и фактического вылова ВБР, динамика нако-
пленных инвестиций планируемого стратегического и фактического развития РХК 
за 2008–2030. Рассчитаны регрессионные параметры вылова ВБР и добавленной 
стоимости РХК за 2007–2030 годы. Делаются выводы о необходимости использо-
вания регрессионного эконометрического аппарата для установления обоснован-
ных параметров стратегического развития РХК.
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ВВЕДЕНИЕ
Грамотное обоснование Стратегических на-

правлений и параметров развития экономиче-
ской системы является важным элементом 
успешного решения задач её функционирования. 
Под рыбохозяйственным комплексом (РХК) Рос-
сийской Федерации как большой экономической 
системы понимается производственно- хозяй-
ственный комплекс, включающий в себя такие 
виды комплексной деятельности, как добыча 
(вылов) и переработка водных биологических 
ресурсов; транспортировка, хранение, выгрузка 
и реализация рыбной и иной продукции из во-
дных биологических ресурсов; производство 
продукции товарной аквакультуры (товарного 
рыбоводства) и искусственное воспроизводство 
водных биологических ресурсов; оптовая торгов-
ля рыбной и иной продукцией из водных биоло-
гических ресурсов и продуктами их переработки, 
продвижение и маркетинг рыбной и иной про-
дукции из водных биологических ресурсов; меж-
дународное сотрудничество в сфере рыбовод-

ства; охрана и отраслевая система мониторинга 
водных биологических ресурсов; строительство, 
техническое обслуживание, модернизация, ре-
монт и утилизация судов рыбопромыслового 
флота; управление рыбными терминалами мор-
ских портов и инфраструктурой для приёмки, 
хранения и переработки продукции из водных 
биологических ресурсов; научно- исследова-
тельская деятельность, профильное образование 
и подготовка кадров [Шпаченков, Гоголина, 2010; 
Кузин и др., 2018]

МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ
Все эти направления деятельности на протя-

жении последнего более чем десятилетия разви-
тия РХК обосновывались двумя основными стра-
тегическими документами: Стратегия развития 
рыбохозяйственного комплекса Российской Фе-
дерации на период до 2020 года (Стратегия 
2020) [Приказ Федерального …, 2021] и Страте-
гия развития рыбохозяйственного комплекса 
Российской Федерации на период до 2030 года 

ЭКОНОМИКА, МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО 
И НОРМАТИВНЫЕ ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ 
РЫБОХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
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(Стратегия 2030) [Распоряжение Правительства 
…, 2021]. Два этих стратегических документа ха-
рактеризуются некоторыми отличительными эле-
ментами как методологического, так структурно- 
методического построения, а отсюда и отличи-
тельными акцентами отдельных направлений 
развития РХК. Такая не всегда относительная 
равнозначность подходов к построению двух 
стратегических документов является естествен-
ным изменением условий и факторов экономи-
ческого развития отрасли как за прошедшее де-
сятилетие, так и на период до 2030 года.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБСУЖ ДЕНИЕ
Стратегия 2020 предусматривала реализа-

цию развития РХК на 13 лет в период с 2008 года 
до 2020 года. При этом данная реализация стра-
тегического развития предусматривала три этапа 
реализации мероприятий, различающиеся по ус-
ловиям и основным направлениям социально- 
экономического развития:

— первый этап —  2008–2012 годы;
— второй этап —  2013–2017 годы;
— третий этап —  2018–2020 годы.
Решаемой системной проблемой (целевой за-

дачей) Стратегии 2020 было достижение 
к 2020 году лидирующих позиций России среди 
мировых рыболовных держав путём перехода 
рыбохозяйственного комплекса от экспортно- 
сырьевого типа к инновационному типу развития 
на основе сохранения, воспроизводства, рацио-
нального использования водных биоресурсов 
и обеспечения глобальной конкурентоспособно-

сти вырабатываемых отечественным рыбохозяй-
ственном комплексом товаров и услуг.

Прогнозируемый объём финансирования ме-
роприятий Стратегии 2020 (в ценах соответству-
ющих лет) предполагался в объёме 457,58 млрд 
руб лей, в том числе:

– за счёт средств федерального бюджета 
230,58 млрд руб лей;

– за счёт внебюджетных источников (средств 
организаций рыбохозяйственного комплекса, 
банковских кредитов и других средств) 227 млрд 
руб лей.

Целевые показатели по вариантам стратеги-
ческого развития рыбохозяйственного комплек-
са в Российской Федерации на период до 
2020 года были разбиты укрупнённо по 3-м эта-
пам. По каждому из этапов было установлено 
два варианта развития (и установления соответ-
ствующих показателей) —  инерционный вариант 
и вариант с учётом реализации инновационных 
мероприятий стратегии. Стратегические показа-
тели инновационного развития предусматривали 
опережающее развитие по сравнению с инерци-
онным вариантом деятельности отрасли. Было 
утверждено три основных целевых показателя —  
объём добычи водных биологических ресурсов 
в год, объём производства товарной пищевой 
рыбной продукции в год и среднедушевое по-
требление населением Российской Федерации 
рыбных товаров в год. В табл. 1 представлено 
сравнение основных показателей инерционного 
и стратегического развития отрасли до 2020 года 
[Федеральное агентство …, 2021]

Таблица 1. Сравнение инерционных и стратегических целевых показателей развития РХК до 2020 года

2007 г. 
(факт)

2012 г. (итог 1 этапа) 2017 г. (итог 2 этапа) 2020 г. (итог 3 этапа)

Инерц. дина-
мика

Стратег. 
динамика

Инерц. дина-
мика

Стратег. 
динамика

Инерц. дина-
мика

Стратег. 
динамика

Вылов, тыс. т
Отличие от инерц. ди-
нам.

3418,3* 3300 4300 3300 5690 4900 6580

1,3 2,39 1,34

Объём товарн. про-
дукц., тыс. т 3242,8* 2800 3575 2800 4450 4120 5255

Отличие от инерц. ди-
нам. 1,28 1,59 1,27

Среднедуш. потребл. 
рыбн. товаров, кг. в год 12,6 12,3 15,3 12,6 22,6 21,7 28,0

Отличие от инерц. ди-
нам. 1,24 1,79 1,29

* В соответствии с формой федерального статистического наблюдения N 1-П (рыба)
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Судя по значениям стратегических показате-
лей, их назначения были довольно значительны-
ми (амбициозными) как по объёмам добычи ВБР, 
объёмам рыбной товарной продукции, так и по 
объёмам потребления населением рыбной про-
дукции. Особенное отклонение замечалось по 
2017 году при установлении планируемого объё-
ма вылова по инерционной и стратегической ди-
намике (2,39 раза), что было недостаточно обо-
сновано, на наш взгляд, в части установления 
инерционной динамики, когда вылов на 2017 год 
был запланирован на уровне 2012 года 
(3300 тыс. т), то есть без увеличения добычи ВБР 
за 5 лет, что предполагало сохранение застоя 
в деятельности отечественного РХК.

Прогнозные объёмы финансовых затрат за 
счёт средств федерального бюджета на реализа-
цию стратегии развития рыбохозяйственного 
комплекса до 2020 года по каждому из трёх эта-
пов предусматривали средства на инвестиции, 
научно- исследовательские и опытно- конструк-
торские работы и прочие направления финанси-
рования (проведение мелиоративных работ 
в местах естественных нерестилищ водных био-
ресурсов; содержание ремонтно- маточных стад 
ценных видов водных биоресурсов и приобрете-
ние посадочного материала; мероприятия в об-
ласти воспроизводства и сохранения водных 
биоресурсов; субсидирование части процентных 
ставок по привлеченным кредитам и возмеще-
ние части затрат на приобретение топлива, ис-
пользуемого судами рыбопромыслового флота 
при добыче водных биоресурсов; международ-
ное сотрудничество).

Стратегия 2020 включала решение семи за-
дач. При этом по годам были установлены целе-
вые показатели по инновационному варианту 
стратегического развития рыбохозяйственного 
комплекса в Российской Федерации на период 
до 2020 года.

1. Восстановление и сохранение ресурсно- 
сырьевой базы рыболовства, развитие искус-
ственного воспроизводства и аквакультуры (5 
показателей: прирост выпуска молоди про-
мысловых видов рыб в естественные водоёмы 
и водохранилища к 2007 году; выпуск продук-
ции аквакультуры в год; степень освоения об-
щих допустимых уловов водных биоресурсов 
в исключительной экономической зоне Рос-
сийской Федерации; прирост объёма разве-
данных запасов водных биологических ресур-
сов к предыдущему периоду; количество еди-

ниц новых методов и технологий, повышаю-
щих эффективность воспроизводства и аккли-
матизации водных биологических ресурсов 
в год).

2. Техническое перевооружение и модерни-
зация действующих рыбоперерабатывающих 
мощностей, строительство и модернизации со-
временного рыбопромыслового флота на отече-
ственных судоверфях, восстановление и обнов-
ление аварийно- спасательного и другого вспо-
могательного флота (4 показателя: коэффициент 
обновления основных фондов отрасли в год, 
в том числе: рыбоперерабатывающих мощно-
стей, рыбопромыслового флота; прочего вспомо-
гательного флота).

3. Развитие науки, технологий, подготовка 
квалифицированных кадров в сфере рыбохозяй-
ственного комплекса (3 показателя: количество 
единиц внедрённых технологий в производство 
товарной пищевой рыбной продукции в год; 
доля высококвалифицированных кадров в об-
щем количестве работающих в отрасли; рост 
производительности труда к 2007 году).

4. Формирование развитого внутреннего 
рынка рыбной продукции и его эффективной 
функциональной инфраструктуры (3 показателя: 
доля отечественной пищевой рыбной продукции 
на внутреннем рынке; доля продукции с высокой 
степенью переработки; степень переработки во-
дных биоресурсов за счёт внедрения безотход-
ных технологий переработки).

5. Развитие инфраструктуры морских терми-
налов, предназначенных для комплексного об-
служивания судов рыбопромыслового флота (4 
показателя: прирост объёма отгруженной рыбной 
продукции (в натуральном выражении); к преды-
дущему периоду в процентах; к 2007 году; при-
рост объёма перевалки грузов рыбными терми-
налами морских портов к предыдущему периоду 
в процентах).

6. Повышение эффективности государствен-
ного управления в сфере рыбохозяйственного 
комплекса и формирование высококонкурент-
ной институциональной среды, стимулирующей 
предпринимательскую активность и привлече-
ние капитала в экономику рыбной отрасли (3 
показателя: инвестиции в развитие рыбной от-
расли, включая лизинг всего (в ценах 2008 г.) 
к предыдущему периоду, в том числе за счёт 
средств: федерального бюджета; прочих источ-
ников финансирования (внебюджетные, бюдже-
ты субъектов РФ).



Л. И. СеРгееВ

172 Trudy VNIRO. Vol. 184. P. 169–189 

7. Международное сотрудничество и укрепле-
ние позиций России на мировом рынке продук-
ции рыбопромышленного комплекса, развитие 
внешней торговли рыбными товарами высокой 
степени переработки водных биологических ре-
сурсов (1 показатель —  доля продукции из во-
дных биологических ресурсов высокой степени 
переработки российского производства на миро-
вом рынке).

Структура построения Стратегии 2030 отлича-
ется от содержания Стратегии 2020. Реализация 
Стратегии 2030 планируется в течении 12 лет. 
Предусматривается её осуществление в 2 этапа. 
Первый этап —  с даты утверждения (от 26 ноября 
2019 г. № 2798-р Стратегии 2030) по 31 декабря 
2025 г. Второй этап —  с 1 января 2026 г. по 31 де-
кабря 2030 г. Стратегия определяет основные 
приоритеты, цели, задачи и показатели государ-
ственного управления в рыбохозяйственном ком-
плексе, а также способы их эффективного дости-
жения и решения. В документе отмечено, что про-
гноз целевых показателей стратегического разви-
тия рыбохозяйственного комплекса на период до 
2030 года соответствует базовому варианту про-
гноза социально- экономического развития Рос-
сийской Федерации на период до 2036 года. На-
лицо видна взаимосвязь планирования развития 
РХК в системе единого комплексного народнохо-
зяйственного развития страны.

Следует отметить, что под рыбохозяйствен-
ным комплексом РФ в Стратегии 2030 понимает-
ся широкий производственно- хозяйственный 
блок видов деятельности, который включает: до-
бычу (вылов) и переработку ВБР; транспортиров-
ку, хранение, выгрузку и реализацию рыбной 
и иной продукции; производство продукции то-
варной аквакультуры (товарного рыбоводства) 
и искусственное воспроизводство ВБР; оптовую 
торговлю рыбной и иной продукцией из ВБР 
и продуктами их переработки; международное 
сотрудничество в сфере рыбоводства; охрану 
и отраслевую систему мониторинга водных био-
логических ресурсов; строительство, техническое 
обслуживание, модернизацию, ремонт и утилиза-
цию судов рыбопромыслового флота; управле-
ние рыбными терминалами морских портов 
и инфраструктурой для приёмки, хранения и пе-
реработки  продукции  из  ВБР ;  научно- 
исследовательскую деятельность, профильное 
образование и подготовку кадров. Такое расши-
ренное толкование состава и структуры РХК от-
личает Стратегию 2020 от Стратегии 2030. Соот-

ветственно, подходы, а также направления и ак-
центы стратегической деятельности смещаются 
определённым образом в некоторые новые акту-
альные структурные сферы деятельности по до-
быче, выращиванию, переработке и продаже 
рыбной пищевой продукции.

Финансирование мероприятий, предусмо-
тренных Стратегией 2030, будет осуществляться 
за счёт средств бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации в пределах бюджетных 
ассигнований федерального бюджета, бюджетов 
субъектов Российской Федерации и местных 
бюджетов, предусмотренных для реализации го-
сударственных программ на соответствующий 
год, а также за счёт внебюджетных источников 
(средств организаций рыбохозяйственного ком-
плекса, в том числе привлечённого финансиро-
вания). Суммарный объём частных инвестицион-
ных вложений с начала 2017 года и на период 
реализации Стратегии до 2030 года оценивается 
в 613 млрд руб лей.

В рамках реализации Стратегии 2030 необхо-
димо обеспечить к 2030 году выполнение следу-
ющих девяти задач:

— увеличение суммарного объёма частных 
инвестиций до 613 млрд руб лей;

— увеличение валовой добавленной стоимо-
сти за счёт развития производства продукции 
глубокой переработки до 418 млрд руб лей;

— обеспечение продовольственной безопас-
ности в части достижения среднедушевого по-
требления рыбопродуктов в домашних хозяй-
ствах Российской Федерации в объёме не менее 
22 кг в год в живом весе и поддержание удель-
ного веса отечественной рыбной и иной продук-
ции из водных биологических ресурсов в общем 
объёме её товарных ресурсов (с учётом перехо-
дящих запасов) внутреннего рынка на уровне не 
менее 85 процентов;

— увеличение общего количества рабочих 
мест в рыбохозяйственном комплексе на 
24,5 тыс.;

— рост производительности труда в 1,4 раза 
к 2030 году по сравнению с 2018 годом;

— укрепление лидерства на мировых рынках 
рыбной и иной продукции из водных биологиче-
ских ресурсов в части достижения не менее 25 
процентов доли рынка Европейского союза 
в сегменте продукции из минтая и атлантической 
трески (пикши) и не менее 10 процентов доли 
рынка стран Азиатско- Тихоокеанского региона 
в сегменте продукции из лососёвых видов рыб;



ОбОбщеНИе пОЛОжеНИй И паРамеТРОВ СТРаТегИчеСкОгО РазВИТИя …

Труды ВНИРО. Т. 184. С. 169–189 173

— разработка и внедрение национальной 
системы экологической сертификации добытых 
(выловленных) водных биологических ресурсов 
и произведенной из них рыбной и иной продук-
ции;

— увеличение до 3 млн т в год объёмов гру-
зообработки отечественной рыбной и иной про-
дукции из водных биологических ресурсов через 
российские морские порты;

— увеличение до 80 процентов доли обслу-
живания отечественных судов рыбопромыслово-
го флота в российских портах.

Ключевое место в Стратегии отведено эконо-
мическим аспектам в связи со сложившимися 
для российской экономики за несколько послед-
них лет принципиально новыми макроэкономи-
ческими и геополитическими вызовами. Целевые 
показатели стратегического развития рыбохозяй-
ственного комплекса Российской Федерации на 
период до 2030 года (по годам без установления 
годовых назначений на 2026–2029 годы) уста-
новлены в трёх основных направлениях.

1. Экономическое развитие —  5 показателей: 
валовая добавленная стоимость по направлению 
«рыболовство, рыбоводство и рыбопереработ-
ка»; рост долгосрочных финансовых вложений, 
нарастающим итогом; оборот организаций по на-
правлению «рыболовство, рыбоводство и рыбо-
переработка»; объём добычи (вылова) водных 
биологических ресурсов; объём производства 
продукции товарной аквакультуры, включая по-
садочный материал.

2. Продовольственная безопасность —  10 по-
казателей: потребление рыбы и рыбопродуктов 
в домашних хозяйствах Российской Федера-
ции —  всего, в том числе: в 8-ми федеральных 
округах; удельный вес отечественной рыбной 
продукции и иной продукции из водных биоло-
гических ресурсов в общем объёме её товарных 
ресурсов (с учётом переходящих запасов) вну-
треннего рынка рыбной продукции.

3. Технологическое перевооружение и рост 
производительности —  5 показателей: доля но-
вых судов, построенных на территории Россий-
ской Федерации, в общей структуре рыбопро-
мыслового флота; среднегодовая численность 
занятых в Российской Федерации по видам эко-
номической деятельности «Рыболовство, рыбо-
водство»; доля продукции с высокой добавлен-
ной стоимостью в общем объёме произведённой 
рыбной продукции; удельный вес организаций, 
осуществлявших инновационную деятельность 

в общем числе обследованных организаций; 
темп роста производительности труда по видам 
экономической деятельности «Рыболовство, ры-
боводство».

Установленные стратегические параметры 
учитывают показатели не только по ОКВЭД «Ры-
боловство и рыбоводство», но и «Переработка 
и консервирование рыбы, ракообразных и мол-
люсков». Кроме того, предусматривается учёт до-
полнительного объёма, произведённого в рамках 
развития пастбищного лососеводства. Уточнены 
расчёты ряда показателей деятельности РХК, на-
пример, доли новых судов, построенных на тер-
ритории Российской Федерации, в общей струк-
туре рыбопромыслового флота —  из расчёта 
удельной доли в фактическом объёме добычи 
(вылова) за соответствующий год.

Достижение целей Стратегии 2030 будет осу-
ществляться за счёт реализации комплекса ос-
новных (инвестиционных) и вспомогательных 
(поддерживающих) проектов комплексного раз-
вития. В основу формирования таких проектов 
положены следующие принципы:

— ориентация на глобальный спрос, темпы 
роста, уровни рентабельности и ёмкость рынков 
рыбной и иной продукции из водных биологиче-
ских ресурсов;

— возможность выстраивания вертикальных 
структур и цепочек по производству рыбной 
и иной продукции из водных биологических ре-
сурсов с высокой добавленной стоимостью из 
уловов (сырья) водных биологических ресурсов 
до производства и реализации конечного про-
дукта;

— повышение производительности и опера-
ционной эффективности эксплуатации основных 
фондов (в первую очередь, рыбопромыслового 
флота);

— внедрение безотходных, энергосберегаю-
щих и инновационных технологий при добыче 
(вылове), переработке и транспортировке во-
дных биологических ресурсов, включая создание 
стимулов по строительству новых судов рыбо-
промыслового флота и предъявлению к ним тре-
бования о применении современного промысло-
вого, силового, навигационного и перерабатыва-
ющего оборудования, а также аналогичных сти-
мулов по строительству береговых рыбоперера-
батывающих заводов. В сфере транспортировки, 
переработки и реализации рыбной и иной про-
дукции из водных биологических ресурсов пред-
усматривается создание системы контроля каче-
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ства и температурного режима воздействия на 
продукцию на каждой стадии её оборота;

— стимулирование развития отечественных 
технологий и оборудования для переработки 
и консервирования рыбы, рыбной и иной про-
дукции из водных биологических ресурсов;

— наращивание компетенций российских 
предприятий в области разработки технологий 
и освоения производства оборудования в обла-
сти рыбопереработки.

Принципиально новой составляющей Страте-
гии 2030 в сравнении со Стратегией 2020 явля-
ется установление проектов развития отрасли 
с учётом имеющейся и доступной в перспективе 
ресурсной базы и производственных мощностей 
в рамках соответствующих программ. Это под-
чёркивалось в трудах по исследованию про-
граммного развития РХК [Волкогон и др. , 2018; 
2019]. Установлены 5 основных комплексных 
проектов развития и 8 вспомогательных (под-
держивающих) проектов. При этом утвержден 
сводный прогноз привлечения инвестиций на 
период до 2030 года (по 2-м этапам с отдельным 
выделением 2017–2020 годов).

1. Комплексный проект «Новая тресковая ин-
дустрия» —  по масштабному обновлению произ-
водственных фондов в сегменте добычи (вылова) 
и переработки основных тресковых объектов 
промысла.

2. Комплексный проект «Морские биотехно-
логии» —  по созданию индустрии по производ-
ству высокотехнологичной и инновационной 
продукции пищевого и промышленного назначе-
ния.

3. Комплексный проект «Пищевая пелаги-
ка» —  по наращиванию производства и поставок 
на внутренний рынок пищевой продукции из 
уловов пелагических видов рыб.

4. Комплексный проект «Лососеводство» —  по 
развитию товарной аквакультуры (товарного ры-
боводства) лососёвых видов рыб по технологиям 
индустриальной и пастбищной аквакультуры

5. Комплексный проект «Ценные морепродук-
ты» —  по комплексному освоению морских при-
брежных акваторий под выращивание ценных 
видов гидробионтов.

По каждому проекту стратегии установлен 
блок обосновывающей и резюмирующей части, 
который включает четыре составляющих: страте-
гическое обоснование необходимости выделе-
ния проекта; производственные параметры и по-
казатели проектной деятельности; социально- 

экономические параметры проекта; прогнозиру-
емые стратегические результаты реализации 
проекта.

Вспомогательные (поддерживающие) проек-
ты включают следующие составляющие направ-
ления деятельности: искусственное воспроиз-
водство водных биологических ресурсов; отрас-
левая наука и научно- исследовательские 
и опытно- конструкторские работы; отраслевое 
образование; создание благоприятного инве-
стиционного климата; инфраструктура обеспе-
чения логистики и обслуживание рыбопромыс-
лового флота; отраслевой маркетинг; инфра-
структура обеспечения логистики и обслужива-
ние рыбопромыслового флота; международное 
сотрудничество.

В каждом проекте утверждены приоритет-
ные направления и задачи с установлением не-
которых конкретных целевых параметров раз-
вития, которые должны быть достигнуты 
к 2030 году.

Стратегия 2030 предусматривает выделе-
ние не только отраслевого в целом, но и ма-
крорегионального развития РХК в разрезе пяти 
укрупнённых регионов страны: Дальневосточ-
ный федеральный округ; Северо- Западный фе-
деральный округ; Южный федеральный округ; 
Северо- Кавказский федеральный округ; Си-
бирский, Уральский, Приволжский и Централь-
ный федеральные округа. Такое выделение 
способствует усилению связи целого и про-
странственного развития отрасли, что подчёр-
кивает усиление комплексности построения 
стратегии 2030 развития РХК как большой эко-
номической системы.

В стратегии 2030 выделены основные меха-
низмы реализации намеченных мероприятий. 
Отмечено, что ключевыми факторами, определя-
ющими результативность реализации намечен-
ных проектов, являются достаточность и адрес-
ность мер государственной поддержки в форме 
предоставления долей квот добычи (вылова) во-
дных биологических ресурсов, предоставленных 
на инвестиционные цели в области рыболов-
ства, компенсации части процентов, уплачивае-
мых по инвестиционным кредитам, предоставле-
ния налоговых льгот и иных форм поддержки. 
При этом инструменты поддержки могут варьи-
роваться и будут определены в соответствии 
с отдельными нормативными правовыми акта-
ми, принимаемыми в целях реализации Страте-
гии 2030.
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I. Обобщение некоторых итогов деятельности 
РХК в процессе реализации Стратегии 2020
Разработка стратегических параметров раз-

вития социально- экономической системы, кото-
рую представляет рыбохозяйственный комплекс 
страны, является сложной многоплановой 
научно- прикладной задачей, решение которой 
должно включать как ранее разработанные тео-
ретические подходы к планированию и прогно-
зированию, так и новый инструментарий про-
граммно- целевого управления. Важнейшей за-
дачей при этом является грамотное осуществле-
ние процессов целеполагания развития и ком-
плексный учёт многообразия (системы) факто-
ров, определяющих параметры целевого ориен-
тирования движения экономической системы. 
При этом следует учитывать как предыдущую 
динамику статистических параметров развития 
экономической системы, так и тенденции их из-
менения с ориентацией на цели социально- 
экономического развития. Недостаточно верное 
малограмотное обоснование параметров целе-
полагания может приводить к нежелательным 
последствиям развития социально- экономиче-
ской системы [Волкогон, Сергеев, 2016; 2017].

Исходя из вышесказанного, следует, на наш 
взгляд, остановиться на рассмотрении целевых 
показателей и степени выполнения параметров 

отрасли в соответствии со Стратегией 2020. Это 
позволит оценить как качество установления 
численных значений стратегических целей, так 
и степень выполнения целевых показателей. Для 
примера нами взяты два важных показателя, ко-
торые характеризуют как главный результат ра-
боты отрасли, так и важнейший фактор её инно-
вационного развития. В табл. 2 представлено 
сравнение динамики вылова ВБР и коэффициен-
та обновления основных фондов РХК по данным, 
установленных Стратегией 2020 (инновационный 
вариант развития) и по фактическим показате-
лям деятельности отрасли за 2007–2020 годы.

Как по вылову ВБР, так и по обновлению ос-
новных фондов, фактические параметры по го-
дам отличаются от показателей стратегического 
развития. При этом фактическое отличие по вы-
лову ВБР росло по мере увеличения с начала ре-
ализации стратегии (по инновационным параме-
трам) на протяжении всего горизонта её факти-
ческой реализации. Отличие по коэффициенту 
обновления основных фондов достигало наи-
больших значений в середине анализируемого 
периода (2012 и 2014 годы). При этом наблюда-
лась, в основном, тенденция невыполнения целе-
вых годовых назначений по вылову ВБР и значи-
тельные отклонения в различные стороны от 
стратегических показателей фактического коэф-

Таблица 2. Динамики вылова ВБР и коэффициента обновления основных фондов РХК по данным, установленным 
Стратегией 2020 (инновационный вариант развития), и по фактическим показателям деятельности отрасли  

за 2007–2020 годы

Годы
Вылов ВБР, тыс. т Коэффициент обновления основных фондов

Стратегия 2020 Фактически Отклонение Стратегия 2020 Фактически Отклонение

2007 3418,3 3 215,0 1,006 6,9 6,9 -
2008 3500 3 300,0 0,953 7,2 5,3 0,74
2009 3650 3 437,9 1,041 7,5 3,8 0,51
2010 3800 3 336,1 1,060 7,7 7,9 1,03
2011 4000 3 801,4 1,066 7,9 7,9 -
2012 4300 4 027,9 0,993 8 11,5 1,44
2013 4700 4 264,7 0,914 9 10,9 1,21
2014 4850 4 269,8 0,875 9,1 13,7 1,51
2015 5120 4 296,8 0,877 9,1 10,5 1,15
2016 5400 4 245,9 0,891 8,5 10,7 1,26
2017 5690 4 492,5 0,869 8,4 6,9 0,82
2018 5980 4812,0 0,842 8,3 7 0,84
2019 6270 4 942,0 0,795 7,7 6,8 0,88
2020 6580 5109,8 0,756 10 7,2 0,72

Рассчитано автором по материалам Росстата [Финансы России. 2016, 2018, 2020].
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фициента обновления основных фондов (рост 
в 1,51 раза в 2014 году и сокращение в 2 раза 
в 2009 году).

Инфографическая динамика объёма вылова 
ВБР стратегического инновационного и фактиче-
ского развития РХК представлена на рис. 1.

Анализируя динамику вылова ВБР, заданных 
в стратегии развития РХК до 2020 года в сравне-
нии с фактическими показателями, видно, что ве-
личина отклонения показателей добычи увеличи-
вается с 2013 года и достигает наибольшего от-
клонения в 2020 году —  24,6 %. В целом, наблю-
дается рост добычи ВБР, но фактически он осу-
ществляется более низкими темпами, чем плани-
ровалось в стратегии 2020. Необходимо подчер-
кнуть, что в 2009, 2010 и 2011 годах объём выло-
ва ВБР опережал показатели утверждённой стра-
тегической добычи. Но в остальные проанализи-
рованные годы вылова ВБР фактическая добыча 
была ниже установленной в стратегии, и разница 
из года в год постоянно увеличивалась.

Коэффициент корреляции динамики фактиче-
ского и стратегического вылова за 2007–2020 
годы составил 0,948. Эта довольно высокая сте-
пень связи говорит в целом об удовлетворитель-
ном установлении и выполнении стратегических 
задач по вылову ВБР. Но к концу анализируемого 
периода расхождения между стратегическими 
и фактическими параметрами вылова увеличи-
вались, что говорит о недостатках точечного пер-
спективного планирования и целесообразности 
долгосрочного планирования показателей выло-
ва ВБР в интервальных режимах [Сергеев, 2016].

Стратегический инновационный путь разви-
тия РХК предполагал довольно тесную связь 
ежегодного среднегодового увеличения добычи 
ВБР на 253,59 тыс. т, что позволило бы обеспе-

чить вылов в 2020 году в объёме 6580 тыс. т. При 
этом регрессионная связь с годовым ростом 
предполагалась очень высокой (коэффициент де-
терминации —  0,9885). Фактическое развитие 
РХК по объёму выловленных водных биологиче-
ских ресурсов оказалось ниже параметров инно-
вационного стратегического роста. Регрессион-
ная связь с годами анализируемого периода 
была ниже, чем в условиях планируемого инно-
вационного сценарного развития (коэффициент 
детерминации —  0,9233). За рассмотренный про-
межуток времени с 2007 до 2020 годы среднего-
довое увеличение добычи ВБР составило 129, 
52 тыс. т, что в 1,96 раза ниже, чем планирова-
лось в условиях стратегического инновационного 
развития. Фактическое развитие отрасли по до-
быче ВБР к 2020 году оказалось на уровне не-
сколько ниже инерционного сценария стратегии 
(6580 тыс. т по инерционному сценарию, факти-
ческий уровень добычи —  5109,8 тыс. т).

Данные факты свидетельствуют о завышен-
ных ожиданиях, которые планировались в страте-
гии инновационного развития в части добычи 
ВБР рыбной отрасли страны до 2020 года. Факти-
ческий объём вылова ВБР 2020 года (5109,8 тыс. 
т) оказался ближе к сценарию инерционного раз-
вития, который предусматривал добычу в разме-
ре 4900 тыс. т (факт превысил инерционный сце-
нарий на 4,3 %). Это свидетельствует также о не-
достатках методической базы разработки и рас-
чёта параметров стратегического развития РХК. 
Развитие по инерционному сценарию оказалось 
более реальным в деятельности отрасли, что го-
ворит о медленном изменении форм и методов 
хозяйственного управления и организации про-
изводства, которые предусматривались для РХК 
к реализации в Стратегии 2020 [Сергеев, 2018].

Рис. 1. Динамика фактического и стратегического (инновационного) объёма вылова ВБР за 2007–2020 гг. .
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Инфографика динамики и процента фактиче-
ского выполнения назначений стратегического 
вылова ВБР за 2007–2020 годы представлена на 
рис. 2. Регрессионный прямолинейный анализ 
показывает, что ежегодное в среднем отклоне-
ние фактического вылова ВБР от инновационно-
го стратегического составило 2,0047 процентных 
пункта. При этом наибольшее отклонение при 
постоянном увеличении (выполнено только 
77,7 % от прогнозируемого вылова) составило 
в 2020 году. При этом корреляционная связь уве-
личения разрыва фактического и стратегическо-
го параметров вылова ВБР с анализированными 
годами была незначительной (коэффициент де-
терминации в целом 0,7698). Но в период с 2016 
по 2020 годы эта связь была чрезвычайно высо-
кой (коэффициент корреляции 0,99).

Определённый интерес для качественного 
анализа причин отклонений фактических пара-
метров от стратегических имеет обобщение го-

довой приростной динамики показателей факти-
ческого и прогнозируемого стратегического вы-
лова ВБР. Динамика приростных показателей 
и их соотношение позволяют видеть наличие или 
отсутствие соответствующей связи, которая мо-
жет характеризовать взаимозависимость анали-
зируемых параметров. На рис. 3 представлена 
динамика роста по отношению к предыдущему 
году вылова ВБР в рыбной отрасли за 2008–
2020 годы по стратегическому сценарию разви-
тия и по фактическим показателям деятельности 
отрасли. Динамика роста или падения годового 
вылова ВБР относительно предыдущего года по 
стратегической и фактической траектории разви-
тия отрасли не имеет связи, что характеризует 
сложность экстраполяции и прогнозирования 
данных приростных показателей.

Показатели ежегодного прироста вылова ВБР 
по инновационной Стратегии 2020 в целом име-
ют положительную динамику —  каждый год рабо-

Рис. 2. Динамика и процент фактического выполнения назначений инновационного стратегического вылова ВБР за 
2007–2020 гг.

Рис. 3. Динамика прироста по отношению к прошедшему году вылова ВБР в рыбной отрасли за 2008–2020 гг. по 
стратегическому сценарию развития и по фактическим показателям
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ты отрасли планировался в среднем с увеличе-
нием добычи по отношению к предыдущему году 
в размере 0,08 процента. Фактический ежегод-
ный среднегодовой прирост вылова за 2008–
2020 годы сокращался на 0,27 процента. Годовой 
прирост вылова как в условиях инновационной 
Стратегии 2020, так и на основе фактической де-
ятельности предприятий РХК практически не за-
висит от годовой динамики (коэффициенты де-
терминации —  связи прироста с анализируемым 
годом —  имеют чрезвычайно низкое значение, 
соответственно, 0,0322 и 0,0526). Чрезвычайно 
ярко просматривается неравномерность годово-
го изменения прироста или падения вылова ВБР 
в условиях фактического развития отрасли, кото-
рое подвержено значительному влиянию различ-
ных факторов, что затрудняет осуществление ка-
чественного планирования в целом динамиче-
ского ряда данного показателя.

На рис. 4 представлена годовая динамика 
фактического и предусмотренного в инноваци-
онной Стратегии 2020 коэффициента обновле-
ния основных фондов предприятий РХК. Обнов-
ление основных фондов является важной зада-
чей модернизации материальной базы рыбодо-
бывающего флота, рыбоперерабатывающих за-
водов, портового хозяйства и другой инфра-
структуры рыбной отрасли. Эта проблема осо-
бенно актуальна, так как основные фонды РХК 
имеют большую степень износа. Поэтому посто-
янное совершенствование орудий лова, добыва-
ющего флота, перерабатывающих мощностей, 
портового хозяйства являются залогом успешно-
го решения стратегических инновационных за-
дач развития РХК.

Как стратегическое развитие, так и фактиче-
ская деятельность отрасли показали в 2007–

2020 годах в целом увеличение коэффициента 
обновления основных фондов отрасли. Но ко-
эффициент обновления основных фондов за 
проанализированный период времени рос мед-
ленными темпами. По инновационным стратеги-
ческим назначениям 0,1413 процентных пункта 
в среднем за год, фактически —  0,1231 процент-
ных пункта в среднем за год. Такая медленная 
динамика обновления основных фондов не спо-
собствовала необходимому росту модерниза-
ции основных фондов и повышению эффектив-
ности деятельности отрасли. При этом, в Страте-
гии 2020 (инновационный вариант) предусма-
тривалась определённая постепенная регуляр-
ная слабая связь годового увеличения коэффи-
циента обновления основных фондов по годам 
реализации мероприятий (коэффициент детер-
минации —  0,4817). Фактическая динамика ко-
эффициента обновления основных фондов РХК 
практически не зависела от годовой динамики 
развития отрасли (коэффициент детермина-
ции —  0,0361). Этот факт характеризует, на наш 
взгляд, нецелесообразность ежегодного уста-
новления долгосрочных точечных прогнозируе-
мых параметров обновления основных фондов 
отрасли, так как их обновление и модернизация 
в основном обеспечиваются коммерческими 
структурами, которые формируют и реализуют 
свои индивидуальные инвестиционные про-
граммы. Эти индивидуальные инвестиционные 
программы рыбохозяйственных компаний 
сложно объединить в единую цельную инвести-
ционную комплексную программу развития все-
го РХК в масштабах всей страны.

Причиной медленного обновления основных 
фондов явилось недостаточное привлечение ин-
вестиций в рыбохозяйственную деятельность. 

Рис. 4. Динамика фактического и предусмотренного в Стратегии 2020 коэффициента обновления основных фондов 
предприятий РХК (в процентах) за 2007–2020 гг.
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Эти проблемы подчёркиваются учёными [Мнаца-
канян и др., 2014].

В Стратегии 2020 были утверждены по годам 
деятельности отрасли параметры объёма инве-
стиций в развитие рыбной отрасли (в ценах 
2008 года). Нами пересчитаны эти годовые пара-
метры инвестиций по прогнозным коэффициен-
там дефляторам на 2008–2020 годы (по матери-
алам Минэкономразвития) для их сопоставления 
по годам с фактическими годовыми инвестиция-
ми (в действующих ценах) в основные фонды 
предприятий РХК. На рис. 5 представлена дина-
мика инвестиций в рыбную отрасль страны за 
2007–2020 годы на основе фактических стати-
стических данных и установленных в инноваци-
онной Стратегии 2020 (с учётом пересчёта уста-
новленных стратегией цен в условиях 2008 года 
в действующие на конкретный год цены).

Коэффициент корреляции по годам за 2007–
2020 годы величины инвестиций в рыбную от-
расль по стратегическому инновационному сце-
нарию развития и по фактическим данным соста-
вил 0,468. Такая слабая связь характеризует зна-
чительную непредсказуемость факторов инве-
стиционной деятельности в РХК и подчеркивает 
необходимость развития и совершенствования 
методической базы планирования финансовых 
вложений в отрасль.

Как показывает анализ, фактическое вложе-
ние инвестиций ежегодно было меньше заплани-
рованных стратегических назначений. Наиболь-
шее отклонение фактического отклонения инве-
стиций от назначенных по стратегическому раз-
витию наблюдалось в 2015 году, когда объём ин-
вестиций составил от запланированного размера 
всего 19,3 %. Фактический суммарный объём ин-

вестиций в предприятия РХК за 2007–2020 годы 
составил 36,6 % от запланированных в инноваци-
онной Стратегии 2020. При этом как в стратеги-
ческом, так и фактическом вариантах развития 
обеспечен в целом рост инвестиционных вложе-
ний, а также в среднем удовлетворительная 
связь инвестиций с ростом порядкового номера 
года (коэффициенты детерминации 0,867 по 
стратегии и 0,8356 фактически).

Но фактически каждый год приводил в сред-
нем к росту инвестиций на 3,6079 млрд руб. , 
а стратегическое развитие предполагало привле-
чение в среднем 6,1217 млрд руб. в год инвести-
ционных финансовых вложений в отрасль. Прак-
тически двукратное отклонение объёма суммар-
ных годовых фактических инвестиций от запла-
нированных в инновационной Стратегии 2020 за 
2007–2020 годы в сторону уменьшения не по-
зволили реализовать все мероприятия и достиг-
нуть целевых показателей деятельности отрасли 
за проанализированный период деятельности. 
Следует отметить, что за данный период времени 
также практически в два раза в среднем за год 
фактический объём вылова был меньше установ-
ленного в инновационной Стратегии 2020, что 
говорит о взаимосвязи объёма вылова ВБР и ин-
вестиций в РХК. Коэффициент корреляции инве-
стиций и объёма вылова ВБР по стратегическому 
сценарию развития составил 0,903 (сопоставле-
ние стратегических показателей инвестиций 
и добычи), а фактически —  0,847 (сопоставление 
фактических показателей добычи и инвестиций). 
Таким образом, инвестиции имеют тесную связь 
с результатами работы отрасли. При этом расчёт-
ная планируемая связь естественно выше, так как 
предусматривается в соответствующих методах 

Рис. 5. Динамика инвестиций в рыбную отрасль страны за 2007–2020 гг на основе фактических статистических 
данных и установленных в Стратегии 2020 (с учётом пересчёта установленных Стратегией 2020 цен 2008 года 

в действующие цены), млрд руб.
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определения планируемых показателей, а факти-
ческая —  ниже в силу естественного возможного 
и действительного отклонения фактических ре-
альных параметров деятельности отрасли от за-
планированных по стратегическому инновацион-
ному развитию.

Итоговым результатом деятельности РХК яв-
ляется производство различной пищевой рыб-
ной продукции, которая решает проблемы обе-
спечения продовольственной безопасности стра-
ны. Сравнение фактического выпуска пищевой 
рыбной продукции по годам (2007–2020) и уста-
новленных в соответствии с инновационной 
Стратегией 2020 параметров представлено на 
рис. 6.

Стратегические параметры производства пи-
щевой рыбной продукции в среднем за год 
предусматривали увеличение выпуска на 149, 
49 тыс. т. Фактическое среднегодовое увеличе-
ние выпуска рыбной продукции за 2007–2020 
годы составило 66, 644 тыс. т, что в 2,2 раза мень-
ше, чем устанавливалось стратегическими пара-
метрами. Поэтому динамика роста фактического 
выпуска рыбной продукции была практически 
в два раза ниже, чем намечалось в Стратегии 
2020. Стратегический инновационный рост про-
дукции был тесно связан с увеличением плани-
руемого годового временного горизонта (коэф-
фициент детерминации —  0,9524), а фактический 
выпуск пищевой рыбной продукции имеет не та-
кую высокую связь с годовым ростом как страте-
гические параметры (коэффициент детермина-
ции —  0,7408).

Коэффициент корреляции фактического 
и стратегического производства пищевой рыб-
ной продукции по годам за 2007–2020 годы со-

ставил 0,865, что говорит в целом об удовлетво-
рительной взаимосвязи исследуемых показате-
лей. Но в целом фактическая динамика произ-
водства рыбной продукции ниже показателей, 
установленных в инновационной Стратегии 
2020, что характеризуется, на наш взгляд, в ос-
новном более низкими темпами фактического 
роста добычи ВБР, чем увеличения вылова в со-
ответствии с параметрами стратегического раз-
вития. Значительное увеличение разрыва (откло-
нение фактического выпуска пищевой рыбной 
продукции от параметров стратегического раз-
вития в меньшую сторону) стало наблюдаться 
в конце анализируемого периода (с 2018 года).

II. Особенности развития РХК в условиях 
Стратегии 2030

Развитие рыбной отрасли в соответствии со 
Стратегией 2030 рассматривается в широком 
спектре отраслевой и подотраслевой деятельно-
сти, которые обеспечивают решение продоволь-
ственного обеспечения населения страны рыб-
ной продукцией. Базовые целевые показатели 
Стратегии 2030 зиждятся на таких же отраслевых 
показателях деятельности, как и Стратегия 2020: 
объём добычи (вылова) водных биологических 
ресурсов, рост долгосрочных финансовых вложе-
ний, нарастающим итогом, потребление рыбы 
и рыбопродуктов в домашних хозяйствах Рос-
сийской Федерации, темп роста производитель-
ности труда по видам экономической деятельно-
сти «Рыболовство, рыбоводство» и ряд других. 
Но кроме данных стратегических показателей, 
сделан упор на такие целевые параметры, как 
«валовая добавленная стоимость по направле-
нию «рыболовство, рыбоводство и рыбоперера-

Рис. 6. Динамика выпуска пищевой рыбной продукции в соответствии с инновационной Стратегией 2020 
и с фактическими данными Росрыболовства, тыс. тонн
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ботка», «оборот организаций по направлению 
«рыболовство, рыбоводство и рыбопереработ-
ка», «объём производства продукции товарной 
аквакультуры, включая посадочный материал», 
«удельный вес отечественной рыбной продукции 
и иной продукции из водных биологических ре-
сурсов в общем объёме её товарных ресурсов 
(с учётом переходящих запасов) внутреннего 
рынка рыбной продукции» и ряд других.

Однозначное сопоставление некоторых пара-
метров развития отрасли в сравнении по содер-
жанию параметров отдельно Стратегии 2030 
и Стратегии 2020 затруднительно, так как вари-
ант последней стратегии имеет более широкий 
охват подотраслевых видов деятельности. Но ос-
новные параметры стратегической деятельности 
могут быть проанализированы в сопоставлении 

двух стратегий и фактического развития отрасли 
до 2020 года. В табл. 3 представлены численные 
параметры вылова ВБР и накопленных инвести-
ций в основные фонды в действующих ценах 
в сравнении с фактическим выловом за 2007–
2030 годы.

Следует отметить, что показатели в Стратегии 
2030 не установлены по годам в промежутке 
между 2025 и 2030 годами. Поэтому нами пропу-
щенные показатели для каждого из этих четырёх 
лет рассчитаны условно путём прибавления к ка-
ждому последующему году частного от деления 
разницы показателя 2030 года и 2025 года на 
пять.

Обобщая динамику годовых параметров вы-
лова ВБР, можно констатировать завышенные 
ожидания добычи, которые были установлены 

Таблица 3. Динамика планируемого стратегического и фактического вылова ВБР и накопленных инвестиций  
в действующих ценах за 2007–2030 годы

Годы

Вылов ВБР, тыс. т Накопленные инвестиции в действующих ценах,  
млрд руб.

Стратегия 2020 
(инновац.) Стратегия 2030 Фактический Стратегия 2020 Стратегия 2030 Фактические

2007 3418 3 215,0
2008 3500 3 300,0 14,8 7,0
2009 3650 3 437,9 32,2 11,6
2010 3800 3 336,1 60,5 17,0
2011 4000 3 801,4 101,7 25,5
2012 4300 4 027,9 154,4 37,7
2013 4700 4 264,7 218,3 52,0
2014 4850 4 269,8 287,2 70,2
2015 5120 4 296,8 361,8 82,2
2016 5400 4 812 4 245,9 436,0 102,3
2017 5690 4 942 4 492,5 513,3 75 131,1
2018 5980 5 110 4812,0 593,3 159 167,9
2019 6270 4 983 4 942,0 670,3 247 204,7
2020 6580 4 975 5109,8 745,1 330 260,7
2021 5 201 372
2022 5 208 422
2023 5 215 453
2024 5 322 480
2025 5 329 517
2026 5 342 536
2027 5 356 555
2028 5 369 574
2029 5 383 593
2030 5 396 612

По материалам Росстата и Росрыболовства [Финансы России. 2016, 2018, 2020]..
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в Стратегии 2020 (среднегодовой рост —  
253,6 тыс. т), умеренные параметры роста в Стра-
тегии 2030 (среднегодовой рост —  39,257 тыс. 
т) и реальные фактические в 2007–2020 годах 
объёмы добычи в среднем за год в размере 
145,47 тыс. т. Такой значительный разброс 
в среднем по годам стратегических и фактиче-
ских показателей добычи ВБР характеризует на-
личие проблем в методической базе расчёта 
и планирования основного показателя деятель-
ности отрасли. Эти проблемы не позволяют обе-
спечивать приемлемую точность установления 
прогнозных стратегических целевых задач раз-
вития РХК.

На рис. 7 представлена инфографика динами-
ки стратегического и фактического вылова ВБР 
за 2007–2030 годы. Как явствует из линейной 
аппроксимации, наиболее реальной динамикой 
добычи ВБР, на наш взгляд, являются показатели 
Стратегии 2030, которые в процессе реализации 
стратегии могут быть скорректированы при необ-
ходимости в направлении увеличения среднего-
дового вылова до уровня фактических параме-
тров за 2007–2020 годы. Инновационные пара-
метры вылова ВБР Стратегии 2020 были несосто-
ятельными и должны были быть скорректирова-
ны в середине срока реализации этой стратегии, 
так как начинались ощущаться увеличивающиеся 
отклонения фактической добычи от заданной 
в Стратегии 2020. Как показала реальная факти-
ческая динамика вылова ВБР за 2007–2020 годы 
изменение добычи было приближено к инерци-
онному сценарию развития отрасли на эти годы.

Следует отметить, что наибольшая связь пока-
зателя добычи ВБР с ростом последовательной 
годовой динамики развития наблюдалась в Стра-
тегии 2020 (коэффициент детерминации 0,9885, 

самый большой угол наклона к горизонтальной 
оси, аппроксимирующей прямой линии). Наи-
меньшая связь величины добычи ВБР с ростом 
горизонта планирования по годам наблюдается 
в Стратегии 2030 (коэффициент детерминации 
0,8639, самый маленький угол наклона к гори-
зонтальной оси, аппроксимирующей прямой ли-
нии). Средняя связь объёма добычи ВБР с перио-
дами времени роста по годам наблюдается по 
фактическим выловам (коэффициент детермина-
ции 0,9546, средний по сравнению с двумя дру-
гими вариантами роста вылова (Стратегия 2020 
и Стратегия 2030) угол наклона аппроксимирую-
щей прямой линии к горизонтальной оси на гра-
фике).

Регрессионный анализ и фактическая дина-
мика вылова ВБР в трёх рассмотренных случаях 
развития показывает в целом рост по годам объ-
ёмов добычи отрасли за 2007–2030 годы, но ди-
намика увеличения в различных временных усло-
виях и нормативных документах отличается. Это 
отличие кроется как в итоговом количественном 
отклонении годовых параметров добычи ВБР, так 
и в методическом обосновании расчёта показате-
лей по годам в стратегических документах.

Коэффициент корреляции динамики вылова 
ВБР в Стратегии 2020 и Стратегии 2030 составля-
ет 0,902. Коэффициент корреляции динамики го-
довых показателей добычи Стратегии 2020 
и фактического вылова ВБР равен 0,976. Можно 
говорить о высокой динамической связи измене-
ния (роста) параметров вылова ВБР относитель-
но Стратегии 2020 и фактических параметров 
добычи за 2007–2020 годы. Связь динамических 
показателей вылова ВБР двух рассмотренных 
Стратегий значительно ниже, что говорит об из-
менении качественного роста прогнозируемой 

Рис. 7. Динамика планируемого стратегического и фактического вылова ВБР за 2007–2030 годы, тыс. т
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добычи на протяжении двух разных периодов: 
2007–2020 годов и 2016–2030 годов. Это, на 
наш взгляд, вполне естественно и закономерно, 
что характеризуется повышением производи-
тельности труда, модернизацией технических 
производственных процессов, автоматизацией 
деятельности в РХК и решением других установ-
ленных стратегических задач развития отрасли.

Важным фактором увеличения вылова ВБР 
является рост инвестиционных вложений в рыб-
ную отрасль. Этому свидетельствует тесная связь 
накопленных инвестиций (в действующих ценах) 
с объёмом добычи ВБР. Коэффициент корреля-
ции фактической добычи ВБР и накопленных ин-
вестиций за 2007–2020 годы составил 0,929, что 
характеризует высокую зависимость вылова от 
вложения финансовых ресурсов в отрасль. На 
рис. 8 представлена динамика накопленных ин-
вестиций в действующих ценах в соответствии 
с планируемыми стратегическими показателями 
и фактическими результатами деятельности от-
расли за 2008–2020 годы.

Наименьшая связь динамики роста годовых 
накопленных инвестиций с увеличением времен-
ного периода наблюдается по фактическим па-
раметрам вложений за 2008–2020 годы (коэф-
фициент детерминации составляет 0,9039). Еже-
годный среднегодовой прирост инвестиций со-
ставлял 19,602 млрд руб. Планируемый в Страте-
гии 2020 среднегодовой прирост инвестиций 
планировался на уровне 63,984 млрд руб. При 
этом связь с увеличением ежегодного временно-
го периода была самой высокой из трёх вариан-
тов анализа накопленных инвестиционных вло-
жений —  0,9798. Планируемый в Стратегии 2020 
ежегодный среднегодовой рост инвестиций ока-
зался значительно выше фактического —  в 3,3 
раза, что говорит о большом расхождении про-

гнозируемых и фактических параметров привле-
чения финансовых средств в рыбохозяйственную 
деятельность в 2008–2020 годах.

В Стратегии 2030 предполагается осущест-
вление среднегодового роста инвестиционных 
вложений на рыбохозяйственную деятельность 
в стране в размере 38,253 млрд руб. Данная ве-
личина в 1,95 раза выше, чем фактически достиг-
нутая за 2008–2020 годы. Но, учитывая рост ин-
вестиционной привлекательности отрасли в силу 
высокой рентабельности деятельности [Кузин, 
Харин, 2018], усиление внимания органов госу-
дарственной власти к необходимости стимулиро-
вания рыбохозяйственного производства для 
обеспечения продовольственной безопасности, 
можно говорить о возможном достижении запла-
нированного роста финансовых вложений до 
2030 года. Определённую уверенность в реаль-
ности годовых показателей накопленных финан-
совых вложений в Стратегии 2030 придаёт также 
высокая связь динамики данных параметров 
с фактическими ежегодными увеличениями ин-
вестиций за 2008–2020 годы (коэффициент кор-
реляции составляет 0,843).

Рассматривая фактическую за 2008–2020 
годы и стратегические связи накопленных при-
влечённых инвестиций по Стратегии 2020 
и Стратегии 2030 с фактическими и планируемы-
ми объёмами вылова ВБР, нами определены ко-
эффициенты детерминации, которые составили:

— фактически за 2008–2020 годы —  0,8633;
— по Стратегии 2020  —  0,992;
— по Стратегии 2030  —  0,8373.
Корреляционные связи добычи и привлече-

ния инвестиций были утверждены особенно су-
щественными по параметрам развития отрасли 
в Стратегии 2020, которая, как подчеркивалось, 
была значительно амбициозной и в части наме-

Рис. 8. Динамика накопленных инвестиций планируемого стратегического и фактического развития РХК  
за 2008–2030 годы, млрд руб.
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ченных объёмов вылова ВБР не выполнена [Сер-
геев, 2021]. Стратегия 2030 и фактические ре-
зультаты работы отрасли показывают высокую 
умеренную взаимосвязь параметров, которые 
показывают зависимость вылова ВБР от инвести-
ций в РХК. Фактически за период 2008–2020 год 
в среднем за год 1 млрд инвестиций в отрасль 
приводил к среднегодовому росту объёма выло-
ва ВБР на 6,829 тыс. т. По параметрам Стратегии 
2020 в среднем за год 1 млрд руб. увеличения 
инвестиций приводил к среднегодовому росту 
объёма вылова ВБР на 4,0755 тыс. т. По параме-
трам Стратегии 2030 этот рост составил только 
0,8373 тыс. т на прирост инвестиций в 1 млрд 
руб. Данный факт говорит об опережении дина-
мики роста фондовооруженности труда темпов 
роста объёмов вылова в РХК страны. Инвестиции 
в рыбодобывающие суда, рыбоперерабатываю-
щие заводы, в портовое хозяйство, в рыбоводное 
хозяйство и другие сферы рыбной отрасли опе-
режают рост объёмов добычи РХК. Это является 
следствием влияния множества факторов, вклю-
чающих ценовую составляющую роста стоимости 
технологических процессов производства, обо-
рудования, средств связи, строительства и других 
производственных объектов.

На рис. 9 представлена динамика вылова ВБР 
и накопленных инвестиций, установленных 
в Стратегии 2030.

Динамика накопленных инвестиций имеет 
более тесную связь с годовыми временными пе-
риодами, чем динамика вылова ВБР. Коэффици-
ент детерминации в первом случае составляет 
0,9156, а во втором случае 0,8579. Среднегодо-
вой рост вылова ВБР составляет 35,219 тыс. т, 
а среднегодовой рост накопленных инвести-
ций —  41,661 млрд руб.

Развитие РХК как и всего народно- хозяй-
ственного комплекса сопровождается изменени-
ями натурально- стоимостных воспроизводствен-
ных пропорций. Темпы выпуска натуральной 
продукции зачастую уступают росту стоимостных 
параметров её производства. Наши расчёты в со-
ответствии с параметрами Стратегии 2030 пока-
зали, что среднегодовой рост по отношению 
к предыдущему году объёма вылова ВБР за 
2021–2030 годы запланирован в размере 0,8 %, 
а среднегодовой рост валовой добавленной сто-
имости по отношению к предыдущему году —  
4,1 % в год. При этом за период с 2008 по 2020 
годы фактический среднегодовой рост объёма 
добычи по отношению к предыдущему году был 
2,8 % в год, а среднегодовой рост валовой добав-
ленной стоимости по отношению к предыдущему 
году был 13,0 %. Прошедший проанализирован-
ный период с 2008 года по 2020 год показал, 
среднегодовой темп роста валовой добавленной 
стоимости по отношению к предыдущему году 
опережал среднегодовой рост объёма вылова 
ВБР по отношению к предыдущему году в 4,6 
раза. В Стратегии 2030 принято опережение 
среднегодового роста валовой добавленной сто-
имости степени увеличения годового объёма до-
бычи ВБР по отношению к предыдущему году 
в 5,1 раза.

В табл. 4 показана динамика объёма вылова 
ВБР и валовой добавленной стоимости (ВДС) от-
расли «рыболовство и рыбоводство» по фактиче-
ским годовым данным с 2007 по 2020 годы и по 
утвержденным параметрам Стратегии 2030. Го-
довые значения 2026–2029 периодов рассчита-
ны нами путём вычитания от параметров 
2030 года показателей 2025 года и прибавлени-

Рис. 9. Динамика вылова ВБР и накопленных инвестиций, установленных в Стратегии 2030 за 2016–2030 годы
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ем к последующим годам частного от деления 
полученной разницы на пять.

Динамика параметров показывает, что вылов 
ВБР в анализируемом периоде постоянно увели-
чивался по отношению к предыдущему году за 
исключением четырёх лет. Максимальный рост 
наблюдался в 2009 году (13,9 %), максимальное 
уменьшение добычи по отношению к предыду-
щему году было в 2008 году (3,0 %). В Стратегии 
2030 годовой прирост вылова ВБР установлен от 
0,1 % (2025 год) до 4,5 % (2021 год).

Валовая добавленная стоимость постоянно 
увеличивается по отношению к предыдущему 
году (за исключением 2013 года). При этом мак-
симальное увеличение ВДС было в 2015 году 
(38,8 %), минимальное увеличение —  планируется 

в 2023 году (1,2 %), а по фактическому прошед-
шему периоду было в 2018 году (0,8 %).

На рис. 10 представлена графическая дина-
мика вылова и валовой добавленной стоимости 
за 2007–2030 годы, которая наглядно показыва-
ет абсолютное изменение по годам вылова ВБР 
и валовой добавленной стоимости. Линейная ап-
проксимация показывает, что динамика ВДС име-
ет высокую связь с ростом как прошедших годов, 
так и с увеличением годового горизонта плани-
рования (Стратегия 2030), коэффициент детерми-
нации составляет 0,976. В среднем каждый год 
анализируемого периода увеличивает ВДС рыбо-
хозяйственной отрасли на 17,199 млрд руб. Связь 
динамики вылова ВБР с проанализированной го-
довой динамикой ниже, чем связь увеличения 

Таблица 4. Динамика объёма добычи ВБР и валовой добавленной стоимости за 2007–2030 гг.

Годы ВДС, млрд руб. Вылов ВБР, тыс. т
Индекс

ВБР ВДС

2007 62 3 438
2008 63 3 336 0,970 1,018
2009 81 3 801 1,139 1,285

2010 97 4 028 1,060 1,203

2011 99 4 265 1,059 1,020

2012 109 4 270 1,001 1,102

2013 108 4 297 1,006 0,992

2014 139 4 246 0,988 1,283

2015 193 4 493 1,058 1,388

2016 225 4 812 1,071 1,169

2017 242 4 942 1,027 1,076

2018 244 5 110 1,034 1,008

2019 253 4 983 0,975 1,037

2020 281 4 975 0,998 1,111

2021* 313 5 201 1,045 1,114

2022* 337 5 208 1,001 1,077

2023* 341 5 215 1,001 1,012

2024* 349 5 322 1,021 1,023

2025* 358 5 329 1,001 1,026

2026* 370 5 342 1,003 1,034

2027* 382 5 356 1,003 1,032

2028* 394 5 369 1,003 1,031

2029* 406 5 383 1,003 1,030

2030* 418 5 396 1,002 1,030

По материалам Росстата и Росрыболовства [Финансы России. 2016, 2018, 2020]..

* Указана валовая добавленная стоимость по направлению «рыболовство, рыбоводство и рыбопере-
работка».
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ВДС с годовым ростом анализируемого годового 
периода, коэффициент детерминации составляет 
0,8792. Каждый год рассматриваемого периода 
в среднем увеличивает объём вылова ВБР на 
85,76 тыс. т.

Следует отметить, что плановые значения 
среднего ежегодного прироста вылова в Страте-
гии 2030 составляют 35,219 тыс. т, что меньше 
более чем в два раза средней величины факти-
ческого ежегодного прироста добычи за период 
2007–2020 годов. Умеренный годовой прирост 
вылова ВБР в Стратегии 2030 характеризует, на 
наш взгляд, взвешенный подход разработчиков 
показателей к ожидаемой реальности выполне-
ния запланированных параметров деятельности 
отрасли, чего было явно недостаточно при 
утверждении показателей вылова в Стратегии 
2020, когда были установлены завышенные ожи-
дания добычи ВБР в условиях инновационного 
развития отрасли.

ЗАК ЛЮЧЕНИЕ
Расчёт параметров стратегического развития 

РХК должен учитывать фактические статистиче-
ские показатели деятельности отрасли и исполь-
зование регрессионного аппарата экономико- 
математического моделирования, который по-
зволяет анализировать динамические взаимоза-
висимости макроэкономических результатов 
прогнозируемой работы.

Для более грамотного определения стратеги-
ческих реальных целевых показателей развития 
РХК следует, кроме регрессионных линейных 
уравнений, использовать более сложный аппарат 
многофакторного анализа и построения имита-
ционных статистических моделей типа Коба–Ду-

гласа и других, которые позволяют осуществлять 
многоитерационные вариантные расчёты плани-
руемых стратегических параметров в зависимо-
сти от прогнозируемых изменений различных 
внешних и внутренних факторов.
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Generalization of the provisions and parameters of the strategic 
development of the fishing industry

L. I. Sergeev

Kaliningrad State Technical University («KSTY»), 
Kaliningrad, Russia

The general and specific provisions of the 2 Development Strategies of the Russian 
Agricultural Complex up to 2020 and up to 2030 are considered. The author analyzes 
the stages, targets, main tasks and the main distinctive content bases of the princi-
ples of the industry development in the context of the Strategy 2020 and the Strat-
egy 2030. The features of financial support, the formed structuring of strategic de-
velopment documents are emphasized. A summary of some of the results of the ac-
tivities of the RCC in the process of implementing the Strategy 2020 is carried out, 
which analyze the dynamics of the volume of VBR catch, the production of food fish 
products, investments, and the renewal of fixed assets in accordance with the inno-
vative task of the strategic innovative and actual development of the RCC. The cor-
responding linear macro- econometric models are constructed to evaluate and com-
pare the dynamic parameters of strategic and actual development. The article high-
lights the features of the development of the RCC in the context of the Strategy 2030, 
analyzes the dynamics of the planned strategic and actual catch of the UBR, the 
dynamics of the accumulated investments of the planned strategic and actual devel-
opment of the RCC for 2008–2030. The regression parameters of the catch of UBR 
and the added value of RCC for 2007–2030 are calculated. Conclusions are drawn 
about the need to use a regression econometric apparatus to establish reasonable 
parameters of the strategic development of the RCC.

Keywords: development strategy, regression, relationship of parameters, correlation, 
catch volume, dynamics of change.
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Fig. 1. Dynamics of the actual and strategic (innovative) volume of catch of IBD for 2007–2020.
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of UBR for 2007–2020.
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Fig. 4. Dynamics of the actual and planned in the Strategy 2020 coefficient of renewal of fixed assets of 
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Fig. 5. Dynamics of investments in the country’s fishing industry for 2007–2020 based on actual statistical data 
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Fig. 6. Dynamics of fish food production in accordance with the Innovation Strategy 2020 and with the actual 
data of the Federal Agency for Fisheries.
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Fig. 8. Dynamics of accumulated investments of the planned strategic and actual development of the Russian 
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